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LA CONFERENZA SULLA SICUREZZA E LA COOPERAZIONE IN EUROPA

La Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in
Europa (CSCE) & il principale quadro di riferimen-
to delle relazioni internazionali in Europa. Ad
essa partecipano tutti gli stati europei, piu gli
Stati Uniti e il Canada.

Le tappe fondamentali del processo CSCE sono due:
l’adozione dell’ Atto Finale di Helsinki il 1°
agosto 1975 e l’adozione della Carta di Parigi il
21 novembre 1990.

L’Atto di Helsinki piu che un accordo avente pie-
namente valore giuridico, & un documento politico
di natura dinamica ed evolutiva che enuncia un
corpo di regole e programma le tappe di verifica
della loro attuazione. Esso non enuncia solo rego-
le di relazione tra stati, ma prescrive altresi le
norme di comportamento su alcuni aspetti del rap-
porto stato-societa.

L’origine del processo CSCE si pud collocare nel
1953 quando L’Unione Sovietica propose un sistema
di sicurezza collettiva mirante a fissare la poli-
tica europea nell’equilibrio allora esistente.
Alla fine degli anni Sessanta -quando la
Ostpolitik della Repubblica Federale Tedesca sem-
brava dover introdurre importanti mutamenti nelle
relazioni tra i due blocchi regionali- il Patto di
Varsavia rilancio l’idea di una conferenza paneu-
ropea sulla sicurezza regionale (luglio 1966).

La normalizzazione delle relazioni orientali di
Bonn, in effetti, rese possibile la graduale
convergenza delle posizioni dei governi sulle pre-
condizioni del negoziato e nel novembre 1972 ebbe
inizio la fase dei Preliminari che si concluse nel
giugno 1973 ad Helsinki con L|’adozione delle
Raccomandazioni Finali. Esse rappresentavano una
sintesi tra diversi obiettivi nazionali: in
particolare tra l’interesse sovietico alla legit-
timazione dello status quo politico territoriale e
al riconoscimento del principio della compatibi-
litd tra cooperazione economica e confronto ideo-
logico tra sistemi sociali antitetici e l’/interes-
se occidentale alla formulazione dei principi sul

la cooperazione in campo umanitario. La multilate-
ralitd era, invece, l’obiettivo negoziale perse-
guito dagli stati europei Neutrali e Non Allineati
(N-NA): la prima disposizione procedurale, infat-
ti, stabili che tutti gli stati partecipavano alla
conferenza in condizioni di piena uguaglianza. La
filosofia egualitaria inoltre, si traduceva a li-
vello procedurale nella regola del consenso e in
una serie di meccanismi quali la continua rotazio-
ne della presidenza delle sedute e della sede del-
le riunioni e la ripartizione delle spese, che
avrebbero di fatto assicurato una pari dignita a
tutti i partecipanti a prescindere dalle asimme-
trie di potere reale.

L’Atto Finale si articola in tre parti complemen-
tari.

i) 1 principi della sicurezza regionale enunciati
in dieci punti fondamentali. Il principio del-
l’inviolabilita delle frontiere e il corolla-
rio della rinuncia alla minaccia e all’uso
della forza per la soluzione delle controver-
sie rappresentano il fulcro del decalogo di
Helsinki.

ii) Le disposizioni relative alle forme di coope-
razione che sono convenzionalmente aggregate
in tre cesti:

- cooperazione rivolta alla sicurezza mili-
tare e alle misure di fiducia reciproca
(1° cesto);
- cooperazione nei campi dell’economia, della
scienza, della tecnica e dell’ambiente
(2° cesto);
- cooperazione nel campo umanitario
(3° cesto).
Si & parlato di un equilibrio intersettoriale
(balancing rule) tra i tre cesti per sottoli-
neare L|’importanza dello sviluppo parallelo
delle tre dimensioni della sicurezza regiona-
le.




iii) Le disposizioni relative ai Seguiti ovvero

alle conferenze periodiche di verifica e alle
riunioni ad hoc aventi come oggetto l’attua-
zione delle disposizioni dell’Atto Finale.
Accanto alle conferenze di verifica hanno pre-
so vita molte altre conferenze variamente de-
nominate (riunioni specializzate, riunioni di
esperti, fori, seminari, simposi).
Nell’Atto & inserita anche una Dichiarazione
sul Mediterraneo che sottolinea la connessione
esistente tra sicurezza in Europa e sicurezza
nel Mediterraneo; ad essa si sono riferite
alcune iniziative che considerano essenziale
estendere ai paesi dell’area mediterranea i
principi della CSCE.

Le Conferenze di Verifica

Sino ad oggi si sono tenute tre conferenze di ve-
rifica: a Belgrado (dal &4 ottobre 1977 al 9 marzo
1978), a Madrid (dall’11 novembre 1980 al 9 set-
tembre 1983) e a Vienna (dal &4 novembre 1986 al 19
gennaio 1989). Ogni conferenza & stata preceduta
da riunioni preparatorie e si & conclusa con l’a-
dozione di un documento finale. La prossima confe-
renza si aprira ad Helsinki nel 1992.

Il documento finale della conferenza di Belgrado
testimoniava la paralisi del processo di applica-
zione dell’Atto Finale imputabile alle ripetute
violazioni dei principi della dimensione umana
della CSCE. Anche in esso, comunque, si convoca-
vano alcune riunioni particolari e, su proposta
francese, si impegnava la successiva conferenza di
Madrid a convocare wuna conferenza sul disarmo in
Europa.

Nonostante la tensione prodotta da situazioni di
crisi internazionale quali ’occupazione militare
sovietica dell’Afghanistan (27 dicembre 1979) e lo
stato di emergenza in Polonia (13 dicembre 1981),
il documento finale della conferenza di verifica
di Madrid conteneva un esplicito riferimento alla
necessita di ricondurre la dimensione militare
della sicurezza regionale all’interno di un canale
di dialogo permanente, globale e multilaterale
quale la CSCE. Giova ricordare a questo proposito
che nel novembre 1973 aveva avuto inizio il nego-
ziato di Vienna sulla riduzione bilanciata delle
forze nel Centro Europa (MBFR) al quale non par-
tecipavano tutti i governi della CSCE. Il documen-
to di Madrid, inoltre, estendeva l’area di validi-
ta delle misure di fiducia (menzionate nel primo
cesto dell’Atto Finale) all’intera regione euro-
pea, dall’Atlantico agli Urali: esse dovevano es-

sere militarmente significative, giuridicamente

vincolanti e verificabili.

L’obiettivo di negoziati sulle misure miranti a
rafforzare la fiducia e la sicurezza era quello di
ridurre il rischio di un attacco di sorpresa in
Europa attraverso un complesso sistema di ispezio-
ni, notifiche e verifiche e di trasparenza delle
attivita militari. Era questo il contenuto della
prima fase della Conferenza sul Disarmo in Europa
(CDE) che si tenne a Stoccolma dal 17 gennaio 1984
al 19 settembre 1986.

Ad essa ha fatto seguito una seconda fase della
CDE (a partire dal marzo 1989), decisa nella con-
ferenza di verifica di Vienna. La seconda CDE si &
articolata in due negoziati paralleli: il negozia-
to sulle misure miranti a rafforzare la fiducia e
la sicurezza in Europa (CSBM) al quale hanno par-
tecipato tutti i governi della CSCE e il negoziato
sulle forze convenzionali in Europa (CFE) tra ven-
tidue stati membri delle due alleanze militari,
ciod la NATO (16 stati) e il Patto di Varsavia (6
stati).

Il documento finale della conferenza di verifica
di Vienna ha convocato anche due importanti confe-
renze: quella sulla cooperazione economica in Eu-
ropa (ECE) (celebrata a Bonn tra il 19 marzo e
111 aprile 1990) e quella sulla dimensione umani-
taria che si & svolta in tre sessioni successive
(a Parigi dal 30 maggio al 23 giugno 1989, a Co-
penhaguen dal 5 al 29 giugno 1990 e a Mosca dal 10
settembre al 4 ottobre 1991).

La Seconda CSCE

Nel quadro della nuova politica estera sovietica
che contemplava una profonda revisione dei rappor-
ti con gli alleati europei, nel 1989 il presidente
Gorbachov propose la convocazione una nuova confe-
renza dei capi di stato e di governo della CSCE
che, sul modello della prima, ridefinisse le re-
gole del nuovo ordine regionale. Da questa propo-
sta prese vita la conferenza di Parigi del 19-21
novembre 1990 che ha prodotto la seconda genera-
zione di accordi della CSCE ed ha aperto un pro-
cesso di creazione di istituzioni per la gestione
della cooperazione in Europa.

A Parigi & stata firmata la Carta per la nuova
Europa; la sua firma & stata preceduta (19 novem-
bre) dalla firma del Trattato CFE e di una Dichia-
razione di non aggressione tra i ventidue firmata-

ri. In margine alla conferenza di Parigi, inoltre,
la Comunitd Europea e gli Stati Uniti hanno adot-
tato una Dichiarazione sulle loro relazioni bila-
terali (22 novembre) e i governi della CSCE hanno
adottato un accordo provvisorio sulle misure di
fiducia e sicurezza (17 novembre).




Carta di_Parigi per la Nuova Europa

La Carta di Parigi (che & stata firmata anche dal
Presidente del Consiglio Europeo e dal Presidente
della Commissione della CEE) si articola in due
sezioni: principi generali e orientamenti per il
futuro, strutture e nuove istituzioni del processo
della CSCE. Alla Carta & allegato wun documento
supplementare relativo all’applicazione degli ac-
cordi istituzionali.

La prima sezione elenca i principi generali di una
nuova era di democrazia, pace e unita; definisce i
settori di cooperazione nell’ambito della dimen-
sione umana, della sicurezza, dell’economia, del-
l’ambiente, dei lavoratori migranti e della cultu-
ra; da impulso alla proiezione esterna della CSCE
con particolare riferimento alla cooperazione me-
diterranea e al ruolo nell’ONU. Contiene inoltre
una dichiarazione sulle relazioni di amicizia tra
i paesi partecipanti e una serie di allegati tec-
nici ed operativi. [ governi firmatari si impegna-
no "...a edificare, consolidare e rafforzare la
democrazia quale wunico sistema di governo delle
nostre nazioni" fondata sul pluralismo politico e
sulla responsabilita e la Lliberta economica. In
tale prospettiva i governi si impegnano solenne-
mente a cooperare per il successo della transizio-
ne all’economia di mercato dei paesi ad economia
centralizzata e per uno sviluppo economico che sia
sostenibile dal punto di vista dell’ambiente. Par-
ticolare enfasi & posta sulla necessita di proteg-
gere e sviluppare senza alcuna discriminazione
l’identita etnica, culturale e religiosa delle
minoranze nazionali. Nel settore della sicurezza
si riconosce pienamente la liberta degli stati di
determinare i propri assetti di sicurezza e il
loro impegno a proseguire i negoziati sulle misure
di fiducia e di sicurezza.

Nella seconda sezione sono delineate le nuove
strutture e istituzioni della CSCE, che sono qui
di seguito elencate.

- Riunioni al vertice. Si svolgeranno di regola
ogni due anni, nel quadro delle conferenze di
verifica che avranno una durata massima di tre
mesi, salvo che non venga deciso diversamente.
Il prossimo vertice avra luogo ad Helsinki in
occasione della riunione sui Seguiti della
CSCE del 1992.

- Riunioni dei ministri degli affari esteri. Il
Consiglio si riunira regolarmente almeno una
volta l’anno (la prima riunione ha avuto luogo
il 19-20 giugno 1991 a Berlino; la prossima
avra luogo a Praga il 30-31 gennaio 1992).

Nel documento supplementare i governi demandano al
Consiglio Ll’istituzione di nuovi meccanismi poli-
tici per la prevenzione delle crisi e la soluzione
pacifica delle controversie e dispongono altresi
l’istituzione di un Comitato degli Alti Funzionari
responsabile della preparazione dei lavori del
Consiglio e dell’applicazione delle sue decisioni.
- Riunioni__supplementari di rappresentanti dei
governi per discutere di questioni di parti-
colare urgenza.

- Riunioni___tra ministri con altre competenze
che verranno decise secondo necessita.

- Segretariato con sede a Praga. Ha funzioni
amministrative di preparazione delle attivita
e delle conferenze; comprende wun direttore,
tre amministratori e personale amministrativo
e tecnico.

- Ufficio per le Llibere elezioni con sede a

Varsavia. Faciliterd i contatti e gli scambi
di informazione sulle elezioni negli stati
partecipanti.

- Centro per la prevenzione dei conflitti (CPC)
con sede a Vienna. Dispone di un Comitato Con-
sultivo e di un Segretariato che costituira e
gestira una banca-dati partendo dalle informa-
zioni militari scambiate nel quadro delle mi-

sure di fiducia. Il documento supplementare
dispone che nella sua fase iniziale il Centro
abbia il compito di fornire la struttura ammi-
nistrativa per la gestione del meccanismo di
consultazione d’urgenza nel caso di attivita
militari insolite. Quest’ultimo si attiva ogni
qualvolta un paese membro comunichi L’esisten-
za in un paese vicino di attivita militari non
programmate e condotte da forze militari fuori
dalle sedi normali in tempi di pace. Se le
spiegazioni  fornite dal paese coinvolto non
sono ritenute soddisfacenti, il richiedente
pud sollecitare entro 48 ore la convocazione
di una riunione plenaria. Trattandosi di wun
meccanismo consultivo di natura tecnica, la
riunione non pud decidere L’/invio di osserva-
tori o di missioni di ricognizione; pud solo
adottare raccomandazioni. Il meccanismo & sta-
to attivato per la prima volta nei confronti
della Yugoslavia su iniziativa dell’Austria
che, insoddisfatta delle spiegazioni fornitele
dal governo yugoslavo, ha attivato Llo stadio
successivo del meccanismo provocando la convo-
cazione della riunione d’urgenza nella sede
del CPC. Il 2 Luglio 1991, a Vienna, i Mini-
stri degli esteri della CSCE hanno adottato
una Dichiarazione nella quale si raccomanda la
cessazione immediata delle ostilita in Yugos-
lavia e il rientro dei militari nelle caserme.



Il Consiglio della CSCE, riunito a Berlino il 19-
20 giugno 1991 per dare attuazione alle disposi-
zioni istituzionali della Carta di Parigi sull’e-
stensione delle funzioni del CPC, ha istituito due
anticrisi: un meccanismo per con-
e cooperazione riguardo a situazioni di
urgenza e un meccanismo di soluzione pacifica del-
le controversie, sui quali conviene fermare L’at-
tenzione.

Il Meccanismo per consultazioni e cooperazione
riguardo a situazioni di urgenza ("meccanismo d’e-
mergenza") si attiva qualora uno stato partecipan-
te giunga alla conclusione che si stia sviluppando
una situazione di wurgenza derivante dalla viola-
zione di uno dei principi dell’Atto o da gravi di-
sordini che pregiudichino la pace, la stabilita o
la sicurezza. Il primo stadio del meccanismo con-
siste in una richiesta di chiarimenti

nuovi meccanismi
sultazioni

allo stato o

agli stati coinvolti che dovranno entro 48 ore
fornire tutte Lle informazioni pertinenti. Se la
situazione risulta chiarita, Ll’/iter si conclude

con la trasmissione della richiesta e della rispo-
sta a tutti gli altri stati partecipanti; in caso
contrario, si passa al secondo stadio del meccani-
smo, nel quale uno qualunque degli stati coinvolti
pud chiedere
emergenza

la convocazione di una riunione di
del Comitato degli Alti Funzionari. Se
la richiesta & appoggiata entro 48 ore da 12 o
piu’ stati, la riunione avra luogo entro 48 ore o
al massimo tre giorni e durerd al massimo due gio-
rni, salvo se diversamente concordato.
degli Alti Funzionari pud concordare solo racco-
mandazioni o conclusioni per pervenire ad una so-
luzione, o decidere la convocazione di una riunio-
ne al livello ministeriale.

A differenza del meccanismo
alle attivita militari
meccanismo

Il Comitato

d’urgenza relativo
insolite, nell’ambito del
d’emergenza la riunione plenaria dei
Ministri degli esteri della CSCE (convocata dal
Comitato) pud decidere,
l’invio di osservatori o di forze per il manteni-
mento della pace. Nell’ambito del meccanismo d’e-
mergenza & prevista inoltre Ll’utilizzazione della
rete di comunicazioni tra i paesi della CSCE isti-
tuita sulla base del Documento di Vienna sulle
misure di fiducia e di sicurezza.

Il quorum concordato per Ll’attivazione del mecca-
nismo -12 o piu stati- rappresenta una formula di
compromesso tra le posizioni minimaliste (Turchia,
Unione Sovietica) «che esigevano il mantenimento

sulla base del consenso,

della regola del consenso e le proposte di alcuni
paesi occidentali per i quali sarebbe stata suf-
ficiente L’iniziativa di uno o al massimo due sta-
ti perché la sessione di emergenza fosse ufficial-

mente convocata.

In conformita allo stile negoziale tipico della
CSCE (package deal) il consenso sul quorum a 12 &
stato facilitato dalla introduzione di un sistema
di compensazioni, a beneficio degli stati piu re-
ticenti, nel quale si fa riferimento sia alla ne-
cessitd di rispettare tutti i principi dell’Atto
Finale di Helsinki, ivi compreso quello della non
ingerenza negli affari interni,
procedurale in base alla quale la persona che pre-
siederd la riunione d’emergenza del Comitato degli
Alti Funzionari dovra fare in modo che le discus-
sioni si limitino al problema che ha suscitato la
convocazione della riunione.

Il meccanismo per consultazioni e cooperazione
riguardo d’urgenza e’ stato attivato
per la prima volta durante la crisi Yugoslava, per
iniziativa della Comunita Europea che, con L’ap-
poggio di altri paesi tra cui L’Austria e gli Sta-
ti Uniti, ha ottenuto Lla convocazione =t & lur
glio a Praga- della riunione d’emergenza del Comi-
tato degli Alti Funzionari.

Il Documento Finale della riunione di Praga, pur
se sostanzialmente analogo alla Dichiarazione sul-
la Yugoslavia della riunione di Berlino del Consi-
glio della CSCE, ha un valore politico senza pre-
cedenti nella misura in cui 35 paesi hanno concor-
dato una posizione comune su una situazione di
crisi al limite tra la dimensione internazionale e
gli affari interni di uno stato.

che alla regola

a situazioni

- Il meccanismo per la soluzione pacifica delle

controversie prevede che quando sorge una con-
troversia tra stati firmatari, wuno dei paesi
interessati pud chiedere la convocazione di 5
esperti - scelti in un elenco di persone la
cui nomina & stata affidata dal Consiglio al
CPC - che sono incaricati di esaminare il modo
per risolvere la controversia. Essi forniscono

pareri di cui gli stati possono tenere conto.

Tra gli altri risultati operativi raggiunti a Ber-
lino, & opportuno evidenziare i seguenti:

- la definizione della dimensione parlamentare
della CSCE, sulla base della "Risoluzione Fi-
la creazione dell’Assemblea
adottata a Madrid il 3 aprile
1991, a conclusione della prima riunione in-
terparlamentare degli stati della CSCE. L‘As-
semblea parlamentare sara composta da 245 mem-
bri, proporzionalmente alla popolazione degli
stati partecipanti alla CSCE. Si riunira
regolarmente una volta l’anno; la prima riu-
nione avra luogo a Budapest nel Lluglio del
1992. In attesa della creazione di un segreta-

nale concernente
Parlamentare"

i




riato permanente, il paese che ospita la ses-
sione annuale si occupera dei compiti ammini-
strativi; fino alla riunione di Budapest, il
compito & stato affidato al Parlamento spagno-
lo. L’Assemblea & Ll’unica istituzione della
CSCE che potra adottare risoluzioni a maggio-
ranza, ma se i capi delegazione riterranno che
un certo problema sia particolarmente delica-
to, potranno decidere per consenso di esigere
un voto a maggioranza dei 2/3.

- Il conferimento dello status di 35° membro
della CSCE all’Albania. Il numero dei membri
della CSCE & ormai salito a 38 grazie all’am-
missione delle tre repubbliche baltiche (Let-
tonia, Estonia e Lituania) nel settembre 1991.

- L’adozione di una Dichiarazione sulla Yugosla-
via nella quale i 35 sintetizzano, nel trino-
mio autodeterminazione dei popoli, integrita
territoriale e diritti delle minoranze la for-
mula europea per la soluzione pacifica della
crisi.

- La convocazione, nel settembre 1992, della
fase delle consultazioni preparatorie informa-
li a livello del Comitato Consultivo del CPC,
per avviare nuovi negoziati CSBM e CFE.

La dimensione militare
della sicurezza regionale. Il Trattato CFE

Le trattative CFE hanno sostituito quelle sulla
riduzione mutua e bilanciata delle forze (MBFR)
nell’Europa centrale, svoltesi senza risultati a
Vienna dal 1973 al 1989.
L’area di validita del Trattato CFE copre tutta
l’Europa, dall’Atlantico agli Urali.
Il trattato CFE prevede che siano ridotte a pari
livelli numerici complessivi cinque categorie di
armamenti (Articolo I1):
- i carri armati, Llimitati a 20.000 per parte
- i veicoli corazzati da combattimento e per
trasporto truppe, (30.000 per parte)
- i pezzi di artigleria pesante (20.000 per par-
te)
- aerei da combattimento (6.800 per parte)
- elicotteri d’attacco (2.000 per parte)

Le forze navali sono escluse dall’ambito di appli-
cazione del Trattdto.

Un complesso sistema di sottotetti si applica a 3
zone concentriche, classificate in base al crite-
rio geografico: regione settentrionale, meridiona-
le e centrale. Alla regione laterale si applica un
regime speciale di sottotetti. Nella regione cen-
trale & consentita la piu bassa concentrazione di
forze; i limiti stabiliti per le regioni meridio-

nale e settentrionale sono dati dalla differenza
tra il numero totale dei sistemi d’arma consenti‘i
in tutta LU’Europa e il numero consentito nella
regione centrale. Nessuno stato singolarmente po-
tra possedere piu di 1/3 degli armamenti totali.
Il Trattato contiene dettagliate clausole per le
attivita di verifica. Al primo scambio di dati,
previsto dal trattato per il 17 febbraio 1991,
sono emerse discrepanze consistenti tra i dati
occidentali e quelli sovietici delle armi schie-
rate in URSS. Il trattato non & stato ancora rati-
ficato. Esso contiene inoltre sette protocolli
addizionali e tre dichiarazioni supplementari, tra
le quali:

- una Dichiarazione congiunta dei Ventidue stati
di non aggressione tra le due alleanze ...
che non sono piu avversarie", nella quale i
Ventidue "... riconoscono che la sicurezza &
indivisibile e che la sicurezza di ciascun
paese & indissociabilmente legata alla sicu-
rezza di tutti gli stati partecipanti alla
CSCE".

- Una dichiarazione della Germania sulla ridu-
zione delle sue forze a 370.000 uomini,
345.000 dei quali faranno parte di esercito e
aviazione.

La riduzione delle truppe di altri Paesi della
NATO e del Patto di Varsavia é& oggetto della II
fase dei negoziati CFE, avviata il 26 novembre
1990 a Vienna. La dissoluzione del Patto di Varsa-
via ed in particolare L|’impegno sovietico al
ritiro delle proprie truppe stanziate nell’Europa
centrale entro il 1994 (il ritiro & iniziato a
meta del 1991 dall’Ungheria e dalla Cecoslovac-
chia) aveva infatti reso obsoleto l’accordo rag-
giunto nel febbraio del 1990 tra i 16 paesi NATO e
i 7 stati membri del Patto di Varsavia, che preve-
deva la riduzione delle rispettive truppe in Euro-
pa Centrale a 195.000 uomini.

Accordo provvisorio sulle CSBM

Parallelamente all’avvio della Il fase dei nego-
ziati CFE - che dovrebbe concludersi in occasione
della conferenza di verifica di Helsinki nella
primavera del 1992 -, ha avuto inizio a Vienna, il
28 novembre 1990, la fase conclusiva dei negoziati

CSBM. Il Documento di Vienna adottato il 17 novem-
bre 1990 a Parigi, alla vigilia della conferenza
della CSCE, ha quindi solo carattere provvisorio,

trattandosi dell’adozione di un pacchetto di misu-
re senza la firma di un trattato.

Le misure adottate a Parigi non presentano novita
significative rispetto al documento della confe-




renza di Stoccolma, ad eccezione delle misure sul-
le consultazioni e sui meccanismi__di_cooperazione
relativi ad attivita militari insolite o nel caso
di incidenti pericolosi di natura militare e le
disposizioni

relative all’installazione di una
rete _di comunicazione che legherd fra loro i paesi
della CSCE rendendo possibile la comunicazione in
tempo reale in caso di necessita.

L’attuazione di queste misure sara gestita dal
Centro per la Prevenzione dei Conflitti, istituito
in base alla Sezione Il della Carta di Parigi.

Dichiarazione sulle relazioni tra la Comunita’
Europea e gli Stati Uniti

Adottata a Parigi, il giorno dopo la conclusione
dei lavori della conferenza della CSCE, la cosi-
detta "Dichiarazione Transatlantica" dovrebbe por-
re in un nuovo quadro istituzionale le relazioni
reciproche  tra 'Comunita Europea e Stati Uniti.
Essa definisce. obiettivi comuni; indica i principi
di una partnership tra le due parti; precisa il
quadro istituzionale per le consultazioni (livello
e periodicitd degli incontri). Stati Uniti e Comu-
nita Europea ribadiscono il loro fermo impegno
nei confronti della NATO; prendono atto della di-
mensione politica della Comunita, in particolare
della rapida acquisizione di una identitd in poli-
tica estera e nel settore della sicurezza; isti-
tuzionalizzano il meccanismo di informazione e di
consul tazione con riunioni semestrali a diversi
livelli (tra il Presidente degli USA e il Presi-
dente della Commissione e del Consiglio Europeo
della Comunita; tra il Segretario di Stato ameri-
cano e i Ministri degli Affari esteri della Comu-
nita Europea; tra la Commissione CE e il Governo
degli Stati Uniti a livello ministeriale).

E’ previsto inoltre un sistema di consultazioni ad
hoc tra il Segretario di Stato Americano e il Mi-
nistro degli Affari Esteri della Presidenza e un
meccanismo di  informazione dell’Amministrazione
statunitense sulle riunioni della CPE.

Conclusioni

In una fase storica di estrema volatilitad delle

relazioni internazionali, quale quella attuale,

pragmatismo, flessibilitd e gradualitd - caratte-
ristiche essenziali del modello CSCE - rappresen-

tano la strategia ottimale per la gestione di pro-
blemi complessi e spesso contradditori.

Il ruolo della CSCE, infatti, sembra essere stato
quello di (ri)stabilire wun sistema comune di valo-
ri sul quale fondare un quadro di regole e un in-
sieme di istituzioni per organizzare pacificamente

le relazioni tra gli stati in modo che anche le
relazioni sociali ed umane trovino garanzia di e-
splicazione.
La credibilita della nuova CSCE, pero, & condizio-
nata da molti problemi, tra i quali si possono
segnalare:

- il problema della coordinazione del sistema
orizzontale della CSCE con i modelli di inte-
grazione verticale della CEE e della NATO;

- il problema della regola del consenso che fre-
na o addirittura ostruisce e impedisce Lla for-
mazione di decisioni operative in seno alle
nuove istituzioni;

- il problema dell’istituzione di  meccanismi
obbligatori per la gestione delle nuove sfide
transnazionali (flussi  migratori, ambiente,
energia, narcotraffico e terrorismo interna-
zionale);

- il problema dei meccanismi per la soluzione
pacifica delle controversie (si pensi alla
questione delle minoranze nazionali) e dei
meccanismi consultivi e cooperativi in situa-
zioni d’emergenza (si pensi ai flussi migrato-
ri):

- il problema del potenziamento della dimensione
parlamentare;

- il problema dell’estensione dell’efficacia dei
principi della CSCE ad aree contigue, soprat-
tutto all’area del Mediterraneo.

a cura di Stefania Patane’
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