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Export italiano di armamenti nel 2020: una prima analisi

Secondo la relazione del Governo italiano presentata al Parlamento in osservanza della I.
185/90%, I’export italiano di materiali di armamento nel 2020, anno della pandemia globale e di una dura
crisi economica, e stato di 4,647 miliardi di euro, cifra in calo rispetto all’anno precedente in cui si erano
esportati materiali per 5,173 miliardi (-10,18%). Il dato non sorprende, visto che le stime del SIPRI
sull’export mondiale per il 2020 (23 miliardi di dollari), limitatamente ai maggiori sistemi d’arma - mezzi
corazzati, artiglieria, navi, aerei ecc. - rilevano un analogo calo rispetto all’anno precedente (27 miliardi
di dollari).

Export mondiale di maggiori sistemi d'arma 2010-20
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Cio nonostante, I'ltalia ha realizzato rilevanti consegne come quella di 991 milioni di euro
connessa alle due Fregate FREMM, vendute all’Egitto e che rappresentano circa il 25% del valore totale
(facenti parte di una maxi commessa stimata tra i 9 e gli 11 miliardi di euro).

E’ interessante notare I’alto numero dei Paesi clienti dei nostri prodotti, ben 87, confermando la
capacita italiana di esportare veramente “a mezzo mondo”, anche verso aree di crisi e di conflitto,
nonché a regimi autoritari o a dittature.

1 Salvo diverse indicazioni, le tabelle e i grafici e le mappe riportate nella presente analisi sono tratte dalla stessa Relazione

governativa. 1
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Tabella n.3

Autorizzazioni di esportazione quinquennio 2020-2016 e media quinquenni precedenti

Valori medi 2020-2016 2015-2011 2010-2006 2005-2001
Valore autorizzazioni |
individuali esportazione mdi € 7,39 4,42 4,42 1,19
Numero di autorizzazioni 2.317 1.839 1313 672
Paesi di destinazione (*) 86 80 69 63

) Per la presenza di licenze cumulative. relative a programmi di cooperazione verso pitl Paesi NATO. il numero dei
Paesi di destinazione deve considerarsi aumentato di una unita includendo anche la dicitura “Paesi NATO™.

La Relazione ci informa inoltre che I’export verso i Paesi UE/NATO eé stato pari al 43,9% del totale
di 1.562 autorizzazioni, a fronte del 56,1% destinato ai Paesi extra UE/NATO, con 492 autorizzazioni. Si
evince anche che nel gruppo UE/NATO il 30,67% € composto da Paesi esclusivamente membri NATO,
mentre gli altri due terzi sono da Paesi UE, ma non aderenti al Trattato Atlantico.

Grafico 4
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Comunque la crisi ha colpito duro dovunque: secondo il SIPRI, quasi tutti i dieci top exporters
mondiali ne risentono e subiscono nell’ultimo anno un rallentamento.

Per I'ltalia tale decremento si registra in particolare nelle aree dell’America Centro-Meridionale e
dell’Oceania. Comunque I'Egitto del dittatore Al Sisi si dimostra il nostro primo grande cliente con i
suddetti 991,2 milioni di euro, mentre seguono gli Stati Uniti con 456,4 milioni di euro.
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Tabella n.6
Autorizzazioni esportazioni materiali d’armamento 2020. Primi 25 paesi destinatari. Confronto 2015-2019

: EGITTO 991.2 mln (1) 8717 min (1) 69.1 mln (10) 74 min (42) 7.1 min (38) 376 min (30
E STATI UNITI D'AMERICA 4564 min (2) 3061 min (4) 1922 min (6) 2021 min (5) 3802 min (7) 4717 mla (3)
%% REGNO UNITO 3520 mln (3) 4191 min (3) 992 miln (9) 1,513 mdi (2) 2367 mdi (2) 1208 mdi (1)
I:- QATAR 2122 min (4) 174 min (26) 1.923 mdi (1) 4221 mdi (1) 3410 min (8) 350 min (32)
5 GERMANIA 1976 min (5) 2136 min (7) 218.1 min (5) 6399 min (3) 1072 mdi (3) 1,197 mdi  (2)
I] ROMANIA 169.6 min (6) 765 K (54 20,0 mln (20) 144 min (33) 310 mln (21) 1632 min (13)
I] FRANCIA 1545 mln (7) 2742 min (5) 1443 min (7) 2512 min (7) 5745 min (4) 4094 mln (4
- TUREMENISTAN 1495 min (8) 4461 min (2) 22 min (52) 386 mln (19) 58 min (51
Ll | ARABIA SAUDITA 1444 min (9) 1054 min (11) 134 min (27) 519 min (17) 4275 min (6) 2572 min (1)
COREA DEL 5UD 1348 min (10) 1655 min (%) 628 min (11) 50.3 min (18) 8.9 min (34) 351 miln (31
: EMIRATI ARABI UNITI 117.6 mln (11) 209 min (12) 2203 min (4) 293 min (24) 593 min (14) 3044 miln (7
E SPAGNA 1087 min (12) 65,1 min (13) 100.2 min (8) 4397 min (4) 4439 min (5 1907 min (11)
: PAESI BASSI 96,3 min (13) 24 min (46) 16,0 min (25) 190 min (29) 33 min (49) 497 min (27)
: INDONESIA 79.5 min (14) 184 min (25) 541 min (13) 375 min (20) 20,0 min (25) 559 miln (25)
ﬂ AUSTRALIA 436 min (15) 2382 min (6) 58.2 min (14) 358 min (21) 363 min (20) 1819 min (12)
E GRECIA 41,9 miln (16) 48 K (79 201 K (66) 195 min (28) 654 K (63) 662 K (70)
III GIAPPONE 394 min (17) 21.3 min (23) 383 K (61) 985 min (38) 1.8 min (37) 3008 min (8)
E BEASILE 38,8 miln (18) 1461 min (10) 11,6 min (30) 109 min (36) 50.2 min (16) 827 min (24
“ CINA 350 min (19) 80 K (59) 285 K (68) 204 mln (35
TURCHIA 346 min (20) 63,7 min (14) 3623 min (3) 266.1 min (6) 1334 min (10) 1288 min (17)
n SVIZZERA 345 min (21) 57 min (38) 96 miln (32) 498 min (19) 44 min (44) 28 min (58)
- BANGLADESH 27,9 min (22) 89 min (33) 60.7 mln (13) 312 min (23) 10,7 min (31) 123.9 miln (18)
ﬂ SENEGAL 26,9 mln (23) 0
E ISRAELE 214 min (24) 287 min (18) 184 min (24) 9.1 min (39) 86 min (33) 55 mln (52
=|"|= NORVEGIA 20,2 miln (25) 7.2 min (35) 434 mln (16) 213 min (27) 2264 min (%) 3804 mln ()
E= migliaia Euro min= milioni Euro | mdi= miliardi Euro

Ancora una volta I'area nordafricana e mediorientale rimane la destinataria privilegiata del
nostro export: come documenta il grafico n® 8 della Relazione, ben il 38,57% del totale € indirizzato in
questa zone di guerre, di dittature e di violenze. Anche il Turkmenistan, I’Arabia Saudita, la Turchia e la
Cina (oltre ad altri) appaiono essere presenti nella lista dei nostri primi 25 destinatari.

La tabella 8,1 della Relazione inoltre ci fa vedere solo dal 2015 in poi I'incremento del nostro
export verso Il Cairo, che, dopo un breve momento di pausa dopo I'omicidio del nostro giovane
concittadino Giulio Regeni, ha ripreso la crescita. Se invece consideriamo un periodo piu lungo, il dato
appare ancora piu evidente.
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Export italiano di armi all'Egitto 2011-20
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Tabella n.8.1
Africa Settentrionale. Vicino M.O.: Esportazioni. Elenco autorizzazioni per Paese. Anni 2020-2017.
i se : Anno 2020 Anno 2018 Anno 2017
v Antorizz.ni e valore in € Autorizz.ni e valore in € Autorizz.ni e valore in € Autorizz.ni e valore in €

: EGITTO 6 991.166.244.00 10 871.674.470.53 6 69.131.310.00 1] 7.358.200.14
I:’ QATAR 6 212.200.474.31 20 17.384.174.52 13 1.923.201.412.16 1] 4.221.236.216.97
E ARABIA SAUDITA 12 144.372.794.67 10 105.387.101.41 11 13.350.266.24 12 51.902.241.05
: EMIRATI ARABI UNITI 23 117.550.838.53 47 89.000.840.82 25 22031244567 38 20.267.547.46
E ISRAFLE 35 21.390.230.46 31 28.741.355.61 1 18.391.500.19 25 0.053.007.60
- MAROCCO 6 7.312.518.69 9 33.575.108.34 6 40.508.738.79 3 7.680.174.34
B TUNISIA 3 6.915.100.00 2 718.624.00 non presente 3 5.580353.68

- LIBIA 2 5.810.167.28 non presente 2 4861.013.36 non presente
E ALGERIA 5 3.582.920.20 5 172.724.820,00 1 1.039.000.00 5 166.058.850,00
E LIBANO 3 2.514844.26 11 1.476.766.99 13 1.360.053.21 o 1.402.524.20
[. BAHREIN 2 687.794.00 3 2.230.110.77 3 347197420 2 366.420.75
E OMAN 8 540.428.20 14 9.305.115.99 19 6.112.014.31 11 69.306.105.92
= EUWAIT 4 480.000.00 1 12.840.00 3 2.768.500,00 6 2.935.007.50
= GIORDANIA 4 381.762.14 3 748.936.71 4 220.439.63 o 14.505.855.24
: IRAQ non presente non presente 1 2.088.900.00 4 55.117.025,00
Totale per area | 119 | 1.514.933.125,81 166 | 1.333.979.265,60 130 2.306.818.566,76| | 139 4.641.778.539,03

In dettaglio si rileva inoltre che i Paesi UE e i membri europei della NATO assorbono il 32,10% del
nostro export, mentre I'11,77% si dirige verso I’America settentrionale.

Anche nell’ambito dei programmi intergovernativi (per lo pit con Paesi NATO-UE, 95,03%, a
parte il Brasile per il programma AMX) é rilevabile una contrazione, soprattutto con Germania, Regno
Unito, Spagna e Francia: I'importo & appena superiore a 168 milioni di euro.

Grafico 9

Autorizzazioni esportazioni 2020.
Distribuzione valore dei programmi intergovernativi per Paese
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Tabella n.2

Valori plIp | BV DA 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013

Valore autorizzazioni 3928 | 4.085 | 4.778 | 9. 2.649 | 2.149

individuali esportazione mdi €

N
—
L)
—_
:r_\
[o}
v}
~J
~
o0
00
S

% Esportazioni verso
Paesi UE-NATO

% Esportazioni verso
Paesi extra UE-NATO
% Programimi
intergovernativi

439 | 373 | 272 | 425 36,9 62,6 | 55,7 | 485

56,1 | 62,7 | 728 | 575 63,1 374 | 443

N
—
""J‘I

4.3 4,6 3

h

21,8 17,7 | 40.4 12,7 | 29,2

Numero di autorizzazioni 2054 | 2186 | 2327 | 2421 | 2.599 | 2775 | 1.879 | 1.396

Nlm.lem.PaeS‘*dl 87 84 84 85 82 90 78 76
destinazione (*)

©) Per la presenza di licenze cumulative, relative a programmi di cooperazione verso piti Paesi NATO. il numero dei
Paesi di destinazione deve considerarsi aumentato di una unita includendo anche la dicitura “Paesi NATO™.

Tabella n.5
Autorizzazioni all’esportazione di materiale d’armamento per aerea geopolitica.
Periodo 2015- 2020

2018 2017 2016 2015

~1,723 mdi ~1.300 mdi ~4,040 mdi ~5.397 mdi ~4,934 mdi

(%0) 43.9 % 37.3% 27.2% 42.5 % 36.9 % 62.6 %

Licenze 1.562 1.615 1.731 1.843 2.122 1.892

76.1 %

E| Valors ~2.204 mdi ~2.560 mdi ~3.479 mdi ~5.473 mdi ~9.240 mdi ~2.947 mdi

X

T (%) 56.1 % 62.7 % 72.8 % 57.5 % 63.1 % 37.4%

R

A | Licenze 492 571 506 578 477 883
(%0) 24.0 % 26.1 % 25.6 % 23.99% 18.4 % 31.8%

Valore AR GINENE NI LER G ~4.779 mdi | ~9.513 mdi | ~14,637 mdi | ~7,882 mdi

Licenze 2.054 2.327 2.421 2.509 2.778
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Dal punto di vista della tipologia delle esportazioni la categoria “materiali” continua ad essere
qguella maggioritaria (94,20%), seguita dai “ricambi” (3,31%), dai “servizi” (1,37%) e dalle “tecnologie”
(1,12%).

Ben 354 societa sono iscritte in Italia allo specifico Registro Nazionale delle Imprese e Consorzi di
Imprese, mentre nel 2019 erano 347, ma il 91,48% del totale del valore esportato € comunque
ascrivibile alle prime 15 societa esportatrici (sulle 123 segnalate nella Relazione). L'export delle prime 4
aziende rappresenta circa il 71,32% del valore totale: Leonardo (31,58%), Fincantieri (25,27%), Iveco
Defence Vehicles (8,66%) e Calzoni (5,81 %). Ai primi 15 operatori sono state concesse 972
autorizzazioni (il 47,32% del totale), a fronte delle 1.082 licenze (52,68%) concesse ai restanti 123
operatori.

Nella Relazione governativa, a p. 4, si leggono con sorpresa le seguenti righe che esprimono una
valutazione ufficiale: Il dicastero della Difesa, in conclusione, rimarca come le recenti restrizioni imposte
alle esportazioni verso I’Arabia Saudita e gli Emirati Arabi Uniti, avendo suscitato perplessita presso le
Autorita locali, possano configurare un potenziale rischio di natura economica per tutto il volume
dell’export nazionale generalista verso i citati Paesi. Si mostra un’evidente sensibilita alle questioni
economiche e un’opposta indifferenza rispetto alle valutazioni politiche e di sicurezza inondando quei
paesi in conflitto di armi e di munizioni.

Rispetto ai 14 miliardi e oltre di export del 2016, connessi in particolare a maxi commesse con
Arabia Saudita e Kuwait, la Relazione rileva la progressiva fase calante delle esportazioni, che va in realta
riallineandosi  con i valori degli anni precedenti, Il valore delle autorizzazioni (individuali)
all’esportazione, pari ad Euro 3,928 miliardi nel 2020, ha confermato, seppur in maniera meno brusca,
I’andamento rispetto agli anni precedenti: dal 1991 al 2006 le nostre esportazioni hanno oscillato
annualmente tra 1 e 2 miliardi di euro, per poi raddoppiare mediamente negli anni successivi sino al
boom del 2016, largamente connesso infatti a forniture a paesi impegnati nella guerra nello Yemen.

La Relazione e corredata anche da un elenco di embarghi internazionali verso diversi paesi, tra
cui quello dell’Unione Europea nei confronti della Cina (p.71), che risulta comunque nostra cliente
(come da tab. 6 della Relazione). Per il conflitto nello Yemen risultano due embarghi ONU e UE, che pero
indicano solo individui ed entita indicati dal Comitato Sanzioni, mentre non si fa riferimento alle forze
militari di altri Paesi stranieri impegnati in quella guerra.
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Embargo armi
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Inoltre, la Relazione presenta un interessante elenco di Paesi con cui sono stati stipulati Accordi
bilaterali nel settore della difesa e che permettono di non applicare i criteri restrittivi della 185/90 in
base al comma 9 art. 1 che cosi recita: “Sono escluse dalla disciplina della presente legge: ... le
esportazioni o concessioni dirette da Stato a Stato,, a fini di assistenza militare, in base ad accordi
internazionali”, come rilevo lo stesso Mattarella nella XIV legislatura seduta 619 del 3/5/2005 in merito
alla ratifica dell’accordo di cooperazione militare con I’Algeria?.

Nel Volume Il della Relazione viene presentato il rapporto delle attivita del Ministero
dell’Economia e delle Finanze. In seguito all’'entrata in vigore della disposizione dell’articolo 27 della
legge 185/90, coordinata con il decreto legislativo 22 giugno 2012, n. 105, gli istituti di credito non sono
piu tenuti a richiedere la previa autorizzazione del MEF per i trasferimenti bancari collegati alle
operazioni in tema di armamenti. Tuttavia, tutti gli intermediari finanziari e gli istituti di credito con sede
legale e operativa in Italia hanno l'obbligo di comunicare tempestivamente al Ministero tutte le
transazioni concernenti le operazioni contemplate dalla disciplina, pena l'irrogazione di sanzioni
amministrative da parte dello stesso MEF.

Per disciplinare, poi, le modalita di trasferimento dei prodotti per la difesa sul territorio
dell’Unione Europea, si € inteso operare un generale riordino della materia, in particolare attraverso lo
sviluppo di un applicativo web: le procedure informative del settore degli armamenti sono andate,
dunque, gradualmente semplificandosi anche grazie all’introduzione di queste nuove piattaforme

Embargo EL 45??! Rep.
\;’::.: Centrafricana
Embargo UN +EU .

: T, Rep. Dem.
Embargo OSCE I: 8 5 0 del Congo

2 http://documenti.camera.it/Leg14/BancheDati/ResocontiAssemblea/sed619/s240.htm
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teleéﬁf?éﬁ.'é"é?ﬁésq%%h’@i istituti di credito possono procedere all’inserimento dei dati. Nonostante le
difficolta emerse con I'emergenza epidemiologica di Covid-19, sono proseguiti i lavori di

perfezionamento di questo strumento, permettendo al MEF di acquisire in maniera sempre piu rapida e
trasparente i dati relativi alle transazioni bancarie concernenti operazioni di importazione, esportazione
e transito di armamenti.

Durante il 2020 sono state effettuate 16.437 segnalazioni di transazioni bancarie. Questo valore
fa registrare una diminuzione sensibile (-7,02%) rispetto alle 17.678 segnalazioni del 2019, un
decremento verosimilmente riconducibile alle criticita insorte con la pandemia di Covid-19. Anche in
termini economici, si registra una diminuzione del volume complessivo delle transazioni oggetto di
segnalazione, con il passaggio da 10,3 miliardi di euro nel 2019 a 7,8 miliardi di euro nel 2020.

A partire dal 2020 le garanzie e le operazioni di finanziamento gestite in pool tra piu banche
trovano collocazione in una tabella autonoma della Relazione, introdotta in modo tale da fornire un
quadro piu puntuale in merito all’effettiva operativita di ogni singolo intermediario del settore. In
precedenza, dette operazioni venivano segnalate solo dalla banca “capofila” per l'intero importo,
generando un effetto distorsivo sui totali degli Importi Accessori. Emerge come oltre il 48%
dell’ammontare complessivo dei finanziamenti e garanzie concessi o rinnovati nel 2020 e stato
negoziato da tre istituti di credito: Unicredit SPA (19,16%), Intesa SanPaolo SPA (16,05%) e Sace FCT SPA
(13,33%).

Grafico Finanziamenti-Garanzie per istituti di credito — Riepilogo generale
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Il totale delle esportazioni & passato da € 9.454.478.880,37 a € 4.824.090.329,04 (-48,98%) e il
totale delle importazioni (includendo anche il valore delle importazioni intracomunitarie) da €
227.407.091,43 a € 369.196.993,50 (+62,35%). L'importo relativo a operazioni imputabili a Licenze
globali di programma di cooperazione scende a 535 milioni di euro rispetto ai 626 milioni di euro del
2019 (-14,46%).
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Licenze Globali di programmi di cooperazione

Paese

Ditta utilizzatore Banca Importi

AEREA S.p.A. PAESI NATO UNIONE DI BANCHE ITALIANE S.P.A. € 741.963,43
DEUTSCHE BANK SPA

ALENIA AERMACCHI S.P.A PAESI NATO (CAB 01600) €2.916.162,54
BANCA DI CREDITO COOPERATIVO DI

ELETTRONICA ASTER S.p.A. REGNO UNITO |BARLASSINA (MI) SCRL (CAB 32480) € 1.462.362,90

ELETTRONICA ASTER S.p.A. REGNO UNITO |UNICREDIT SPA (CAB 10700) €1.277.250,36
BARCLAYS BANK IRELAND-MILAN BRANCH

ELETTRONICA S.p.A. FRANCIA (CAB 01699) € 39.239,47

ELETTRONICA S.p.A. FRANCIA UNICREDIT SPA (CAB 10700) € 430.731,62
BARCLAYS BANK IRELAND-MILAN BRANCH

ELETTRONICA S.p.A. PAESI NATO (CAB 01699) € 34.456.704,64

ELETTRONICA S.p.A. PAESI NATO DEUTSCHE BANK SPA (CAB 01600) € 2.870.672,38

ELETTRONICA S.p.A. PAESI NATO UNICREDIT SPA (CAB 10700) €9.412.695,39

ELETTRONICA S.p.A. PAESI NATO UNIONE DI BANCHE ITALIANE S.P.A. € 904.450,00

FIMAC S.p.A. PAESI NATO DEUTSCHE BANK SPA (CAB 01600) € 3.447.924,03

LEONARDO S.p.A. PAESI NATO DEUTSCHE BANK SPA (CAB 01600) €377.816.121,25
BARCLAYS BANK IRELAND-MILAN BRANCH

MBDA ITALIAS.p.A. FRANCIA (CAB 01699) € 2.895.313,94
BARCLAYS BANK IRELAND-MILAN BRANCH

MBDA ITALIA S.p.A. PAESI NATO (CAB 01699) € 53.592.328,76

MBDA ITALIA S.p.A. PAESI NATO INTESA SANPAOLO SPA (CAB 01000) € 43.357.325,46

Totale Complessivo € 535.621.246,17

Si segnala come nell’anno 2020 oltre il 67% delle transazioni per introiti riferibili alle esportazioni
definitive & stato negoziato da soli tre istituti di credito, rispettivamente Unicredit SPA (36,69%), Intesa
SanPaolo SPA (17,40%) e Deutsche Bank SPA (13,40%).

Grafico Ripartizione percentuale per istituti di credito — Esportazioni definitive
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Oltre il 77% dell’lammontare complessivo delle esportazioni definitive realizzate ha interessato in
particolare due ditte, Leonardo SPA (56,96%) e Fincantieri SPA (16,41%), un valore che conferma
sostanzialmente quanto rilevato nel 2019 (82%).
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Stando ai dati della relazione ministeriale, piu dell’85% del totale complessivo delle esportazioni
definitive si & diretto verso tre aree geografiche: al primo posto il Medio Oriente con 55,51%, al secondo
i Paesi OSCE (UE, NATO, Svizzera) con il 21,13% e al terzo I’Asia con il 9,28%, valori che si allineano a
quelli rilevati nel 2019 per le stesse aree geografiche.
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