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IL TRATTATO PER IL BANDO

TOTALE DEI TEST NUCLEARI:
UN ACCORDO INUTILE?

"... Io approvo la posizione dell'India sul CTBT che
richiede a tutte le potenze nucleari di definire un
calendario per perseguire l'eliminazione di tutte le
armi nucleari ...

Attualmente cio che viene fatto é di impedire ai
paesi on-nucleari di svolgere esperimenti nucleari.
Cio € inadeguato ..."

dichiarazione del Dalai Lama al Times of India,
17.8.1996 (TdA)

1. L'approvazione del CTBT: la lunga strada da
Ginevra a New York

Le reazioni internazionali alla ripresa degli
esperimenti nucleari francesi nel 1995, assieme
all'impegno unilaterale dei maggiori paesi nucleari
di cessare le sperimentazioni nucleari cui ha aderito
dal gennaio 1996 anche la stessa Francia,
lasciavano pensare che nel corso del 1996 la
Conferenza sul Disarmo (CD) di Ginevra sarebbe
stata in grado di approvare definitivamente un
trattato per il bando totale dei test nucleari
(Comprehensive Test Ban Treaty - CTBT). Nel
settembre 1995 era, tra l'altro, gia stato definito a
Ginevra una bozza di testo del trattato che, salvo
aspetti marginali, incontrava il favore di quasi tutte
le delegazioni e nel dicembre 1995 I'Assemblea
generale dell'Onu aveva approvato una risoluzione
(50/65) che impegnava la CD ad approvare il testo
definitivo del CTBT entro il 28 giugno 1996, a
conclusione della seconda delle tre sessioni annuali
della CD.

Durante la sessione 1996 della CD gli elementi di
dissenso sulla bozza di trattato sono andati
aumentando. D‘altronde nel cosiddetto rolling text
che serviva di base alla discussione erano ancora

circa 1.200 le parti scritte tra parentesi su cui era
necessario trovare un accordo. In mancanza di
unanimitd la CD procedette quindi decidendo a
maggioranza anche su alcuni punti particolarmente
controversi tra cui la possibilita di svolgere test di
potenza ridotta che venne recisamente negata.
All'inizio del giugno 1996, il presidente di turno
del comitato incaricato di discutere il CTBT -
lI'olandese Ramaker - tentd di ridurre i tempi di
approvazione presentando un proprio testo che
risolveva le questioni ancora in discussione sulla
base degli orientamenti della maggioranza dei paesi
rappresentati nella CD. Tale testo non venne perd
accettato e la seconda sessione 1996 della CD si
chiuse senza aver raggiunto un accordo. Il 29
luglio 1996, contemporaneamente all’apertura della
terza e ultima sessione 1996 della CD, la Cina
effettud il suo quarantacinquesimo esperimento
nucleare mostrando con forza il proprio dissenso
sugli orientamenti della CD. Parallelamente era
emerso con forza anche il dissenso dei paesi non-
-allineati, e dell'India in particolare, secondo cui il
testo del trattato, permettendo le sperimentazioni
nucleari non esplosive (simulate al computer)
creava un'inaccettabile disparita tra i paesi nucleari
pit avanzati tecnologicamente da una parte e i
paesi in via di sviluppo, nucleari o non, dall'altra.
Tale situazione poteva essere risolta, secondo
I'India, solamente mediante un impegno immediata-
mente operativo dei cinque paesi nucleari ufficiali,
nonché membri del Consiglio di Sicurezza Onu, ad
iniziare trattative per la totale eliminazione delle
armi nucleari.

L'irrigidimento dell'India nella difesa sia del suo
ruolo di potenza nucleare “minore”, che di quello
di leader dei paesi in via di sviluppo, blocco di




fatto ogni ipotesi di approvazione del testo del
CTBT a Ginevra dove, tra l'altro, gli accordi di
disarmo possono essere approvati solamente all'u-
nanimita.

In tale situazione di stallo, che seguiva 30 mesi di
intensi negoziati, 'Australia assunse liniziativa -
assieme ad oltre 50 altri paesi - di sottoporre il
“testo  Ramaker”, pur non approvato dalla CD
direttamente all’Assemblea generale dell'Onu. 11 14
agosto 1996, Ramaker rese pubblica una nuova
versione del suo testo che, con alcune modificazio-
ni, aveva ottenuto l'approvazione anche della Cina.
Un'intensa attivita diplomatica venne svolta per
trovare una soluzione soddisfacente che potesse
garantire - con l'appoggio dellIndia - una rapida
entrata in vigore del trattato qualora fosse stato
approvato dall’Assemblea generale. Ma IIndia
insistette con il veto all'approvazione del trattato,
irrigidendosi in una posizione ormai minoritaria,
seppur parzialmente giustificata.

I1 9 e 10 settembre 1996 il “testo Ramaker”, pre-
sentato dall’Australia e altri paesi sostenitori del
CTBT (divenuti nel frattempo 127), venne sottopo-
sto all'Assemblea generale che lo ha approvato
(risoluzione A/50/L.78) il giorno 10 settembre con
una maggioranza di 158 voti a favore, 3 contrari
(India, Bhutan e Libia), 5 astenuti (Cuba, Libano,
Mauritus, Siria e Tanzania) e 19 assenti.
Attraverso la risoluzione si chiede al Segretario
Generale delle Nazioni Unite, depositario del tratta-
to, di chiamare alla firma - nel minor tempo possi-
bile e a partire dal 24 settembre 1996 - i rappresen-
tanti di tutti i Paesi ' e si auspica una rapida ratifi-
ca del trattato . Questo entrera in vigore non
appena verra ratificato da tutti i 44 Stati in posses-
so di centrali efo di strutture di ricerca nucleari.
Tale situazione (in cui un accordo raggiunto tra i
60 paesi partecipanti della CD ¢ stato bloccato dal
veto di un solo paese - in questo caso I'India -)
oltre a porre con forza la questione di una riforma
delle procedure della CD, rischia di non essere
superabile neanche con un voto di approvazione
cosi ampio come quello ottenuto dal CTBT all'As-
semblea generale. Tra i 44 paesi la cui firma (e
conseguente ratifica) ¢ considerata necessaria per
l'entrata in vigore del CTBT ¢ infatti inclusa anche
I'India - nonché altri paesi notoriamente tiepidi
verso il CTBT, quali il Pakistan o la Corea del
Nord.

La cerimonia della firma si & aperta il 24
settembre 1996.
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Come ¢ noto, oltre alla firma dei capi di Stato o di
governo, il Trattato deve essere anche ratificato
attraverso le procedure costituzionali previste nei
singoli Paesi. In Italia, ad esempio, il CTBT dovra
essere approvato dal Parlamento.

Nella situazione attuale il dispositivo di approva-
zione del trattato ne rende - stante l'opposizione
dell'India - impossibile l'entrata in vigore. Nono-
stante cid il CTBT & stato sottoscritto gia il 24
settembre 1996 (primo giorno utile) da 71 paesi tra
cui le 5 potenze nucleari ufficiali. Nei giorni imme-
diatamente seguenti hanno firmato altri 53 Stati e
alla meta di ottobre 1996 39 dei 44 paesi di cui ¢
richiesta la ratifica per l'entrata in vigore avevano
gia firmato. D'altra parte il Pakistan ha dichiarato
ufficialmente che non sottoscrivera il CTBT sino a
quando questo non sara firmato anche dall'India. In
tale contesto ¢ lecito chiedersi: il CTBT ¢ un tratta-
to inutile?

La risposta ¢ certamente no dal punto di vista del
processo di disarmo in quanto il testo approvato
dall’Assemblea generale stabilisce alcuni importanti
principi (soprattutto il divieto assoluto di esplosioni
nucleari) e definisce una struttura di verifica di
ampiezza inusitata. Inoltre le obiezioni dell'India
non sono rivolte al trattato quanto al tentativo delle
potenze nucleari ufficiali di ottenere un inaccettabi-
le vantaggio dall'entrata in vigore del CTBT stante
il loro rifiuto a negoziare un processo di disarmo
nucleare totale, come previsto dal Trattato di
Non-Proliferazione (NPT) del 1970 e riconfermato
nella Conferenza di estensione del NPT tenuta nel
1995.

E' perd vero che, in mancanza di una formale
entrata in vigore del CTBT, ogni impegno alla
cessazione di test nucleari sara strettamente basato
su iniziative unilaterali (vi sono impegni in propo-
sito delle cinque potenze nucleari ufficiali) e non
potra essere considerato come un elemento vinco-
lante nei futuri negoziati di disarmo.

Una grande sfida alla capacita delle potenze nucle-
ari di mantenere una forte coesione politica nel
mantenimento di tale impegno unilaterale viene
proposta dall'applicazione concreta del CTBT e
dalla costruzione del complesso sistema di verifica
previsto. Prima di accennare brevemente a tale
problema e alle prospettive future, nei paragrafi
seguenti sara descritto sinteticamente il testo del
trattato approvato dall’Assemblea generale.

2. La struttura del trattato

Il CTBT ¢ composto da un preambolo, 17 articoli,
2 allegati al trattato, un protocollo al trattato e due
allegati al protocollo.

IL PREAMBOLO

Gli Stati parte del trattato (SP), considerando
favorevolmente le misure e i recenti accordi inter-
nazionali sottoscritti nel campo del disarmo nuclea-
re; convinti di poter procedere, nella presente
situazione mondiale, verso un completo disarmo
nucleare attraverso un fermo ed effettivo controllo
internazionale; riconoscendo che la fine delle
esplosioni nucleari, sperimentali e non, bloccando
lo sviluppo di nuovi tipi di arma atomica e il




miglioramento qualitativo delle armi nucleari
esistenti, costituisce una misura valida di non
proliferazione e di disarmo; considerando che la
realizzazione di un trattato che bandisca le esplo-
sioni nucleari contribuira alla protezione dell'am-
biente e al rafforzamento della pace e della sicurez-
za internazionale, hanno deciso quanto segue:

ARTICOLO I - Obbligazioni di base

Ciascuno SP non effettuera alcuna esplosione
sperimentale di armi nucleari o qualsiasi altra
esplosione nucleare ed assicurera che in nessun
luogo sotto la sua giurisdizione o sotto il suo
controllo possa avvenire un‘esplosione nucleare.

ARTICOLO II

1 - Provvedimenti Generali

Gli SP istituiscono I’ Organizzazione del Trattato
(OT) che avra sede a Vienna. Organi dell’OT sono:
la Conferenza degli SP (CSP), il Consiglio Esecuti-
vo (CE) e il Segretariato Tecnico (ST) che include
il Centro Dati Internazionale (CDI).

Nella sua azione di verifica, dovuta a possibili
segnalazioni di violazione del trattato, ' OT utiliz-
zera i mezzi meno invadenti possibile nei confronti
degli Stati indagati. Ad essi verranno richieste le
sole informazioni necessarie, e si prendera ogni
precauzione per proteggere le informazioni riserva-
te sulle attivita civili e militari di uno Stato.

L' OT avra la facolta di scegliere esperti e tecnici,
prendendo anche accordi con altre organizzazioni
internazionali, come l'Agenzia Internazionale -per
I'Energia Atomica, anch’'essa con sede a Vienna.

I costi delle attivitd dell’'OT verranno ripartiti fra
tutti gli SP utilizzando un sistema simile a quello
adottato presso le Nazioni Unite.

Gli SP in arretrato con i pagamenti per oltre due
anni non avranno diritto al voto, a meno che tale
condizione di debito non sia dovuta a causa di
forza maggiore.

2 - La Conferenza degli Stati Parte

La CSP si terra in regolari sessioni annuali e in
altre occasioni decise dalla CSP stessa, su richiesta
del CE o della maggioranza degli SP.

La CSP potra essere riunita per decidere emenda-
menti o per revisionare il CTBT.

La CSP sara l'organo principale dell'OT. In essa
verranno considerate e definite tutte le questioni
riguardanti il CTBT.

La CSP sovrintendera le attivita del CE e del ST;
adottera il programma annuale e il bilancio dell'OT
predisposti dal CE; eleggera i membri del CE;
nominera il Direttore Generale del ST; esaminera
gli sviluppi scientifici e tecnologici che potrebbero
indebolire o rendere vano il CTBT; prendera le
misure opportune perché il trattato venga rispettato,
cercando di rimediare ad ogni situazione che con-
travvenga alle norme del CTBT.

3 - 1l Consiglio Esecutivo

E' composto da 51 membri e ciascuno SP ha il
diritto a farne parte. Per una equa distribuzione
geografica il CE comprendera: 10 SP africani; 7 SP
dell'Europa orientale; 9 SP latino-americani e
caraibici; 7 SP del Medio Oriente e dell’Asia
meridionale; 10 SP nordamericani e dell’Europa
occidentale; 8 SP del sud-est asiatico, del Pacifico
e dell'Estremo Oriente.

I membri del CE saranno eletti dalla CSP tenendo
conto dei seguenti parametri: almeno 1/3 dei seggi
disponibili per ciascuna regione saranno assegnati
agli SP sulla base delle loro capacita nucleari; del
numero di impianti di rilevamento di eventuali
esplosioni nucleari nel loro territorio; dell'esperien-
za e delle capacita nella tecnologia di controllo
nucleare e dei contributi al bilancio annuale del-
'Organizzazione.

Il CE, che eleggera il proprio presidente tra i suoi
membri, terra regolari sessioni. Sara l'organo
esecutivo dell’'OSP e rendera conto alla CSP delle
sue azioni. Il CE supervisionera le attivita del ST;
avanzera raccomandazioni e proposte alla CSP;
cooperera con essa esaminando preventivamente
qualsiasi problema inerente al trattato; considerera
richieste di ispezioni in loco in Paesi accusati di
violare il trattato e, se necessario, chiedera alla
CSP di intervenire nel merito.

4 - 1] Segretariato Tecnico

I1 ST assistera la CSP, il CE e gli SP con il fine di
far rispettare le clausole del CTBT. Condurra le
verifiche e i controlli decisi dalla CSP. Il CDI sara
parte integrante di esso. Il ST supervisionera e
coordinera i lavori del Sistema di Controllo Inter-
nazionale (SCI); offrira assistenza tecnica e suppor-
to per linstallazione delle stazioni di controllo;
assistera il CE nelle ispezioni in loco; preparera e
sottoporra al CE le bozze del rapporto sull’applica-
zione del CTBT e del bilancio dell'OSP.

Il Direttore Generale del ST, nominato dalla CSP,
sara responsabile di ogni attivita del ST stesso.
Questi verra assistito da personale altamente
qualificato proveniente dagli SP. Il Direttore
Generale, se lo riterra opportuno, dopo consultazio-
ne con il CE, potra creare gruppi di lavoro tempo-
ranei o chiedere laiuto di esperti su specifiche
questioni.

5 - Privilegi e immunita

I componenti delle varie organizzazioni sopra
descritte godranno dei privilegi e delle immunita
necessarie per poter operare in piena indipendenza
nell'esercizio delle loro funzioni.

ARTICOLOQ III - Adempimenti dei singoli SP
Ciascuno SP prendera misure necessarie attraverso
le proprie procedure costituzionali per attuare le




disposizioni del CTBT. In particolare si dovranno
stabilire norme che impediscano qualsiasi attivita
vietata dal CTBT. Per poter adempiere a tutti gli
obblighi del CTBT, ciascuno SP designera un’Auto-
rita Nazionale (AN) che terra i rapporti tra il
proprio Paese, 'OSP e gli altri SP.

ARTICOLO IV - 1l sistema di verifica

- Disposizioni generali

Verra stabilito un regime di verifica per controllare
la conformita al CTBT da parte di tutti gli Stati.
Tale regime sara composto da:

a) un Sistema di controllo internazionale (SCI);

b) consultazioni e chiarificazioni;

¢) ispezioni in loco;

d) misure che favoriscano la fiducia reciproca.

Le attivita di verifica si baseranno su informazioni
obiettive e verranno attuate nel rispetto delle sovra-
nita degli SP. Ogni abuso in tal senso verra punito.
Gli SP dovranno facilitare in ogni modo le opera-
zioni necessarie alla verifica. Singoli SP potranno
utilizzare mezzi tecnici nazionali di verifica, sem-
pre nel rispetto della sovranita nazionale e della
legge internazionale.

Ciascuno SP assicurera la propria cooperazione con
I'OSP per cercare di rendere sempre piu valido e
tecnologicamente adeguato il SCL

L'applicazione delle norme del CTBT sara eseguita
in modo da non ostacolare lo sviluppo economico
e tecnologico degli SP, in particolare nell'applica-
zione dell'energia atomica per scopi pacifici.

- Responsabilita del Segretariato Tecnico sul siste-
ma di verifica

I dati verranno immagazzinati ed elaborati dal ST
attraverso il suo CDI che si avvarra del SCI, dei
processi di consultazione e chiarificazione, delle
ispezioni in loco e delle misure di costruzione della
fiducia reciproca, dei dati provenienti dagli SP e
da organizzazioni internazionali.

Dall'analisi delle diverse fonti, che saranno rese
accessibili agli SP, il ST elaborera rapporti finaliz-
zati alla piena realizzazione del CTBT.

IL ST, inoltre, offrira assistenza tecnica e supporto
per linstallazione delle apparecchiature di rileva-
mento agli SP che lo richiedano e verifichera le
attivita svolte dal SCI e dal CDI.

a) Il Sistema di Controllo Internazionale

I1 SCI comprendera strutture per il controllo sismo-
logico, per il controllo idroacustico e dei radionu-
clidi, per il controllo infrasonico e i rispettivi mezzi
di comunicazione e si avvarra del CDI del ST.

II SCT sara posto sotto l'autorita del ST. Ciascuno
SP avra il diritto di partecipare allo scambio inter-
nazionale di dati e di ottenere l'accesso a tutti i dati
resi disponibili al CDI. Ciascuno SP cooperera con
il CDI attraverso la propria AN.

- Finanziamento del SCI

L'OSP si assumera i costi per: a) installare nuove
strutture del SCI e migliorare quelle esistenti, a
meno che lo Stato responsabile di queste strutture
si premuri di pagare in proprio; b) rendere operati-
vo il SCI; ¢) la manutenzione e la sicurezza del
SCI; d) trasmettere i dati del SCI al CDI e renderli
quindi disponibili agli SP.

- Modifiche al SCI

Saranno possibili se vi sara accordo tra gli SP. Le
modifiche saranno incorporate nel CTBT. Muta-
menti tecnici (ad esempio, mutamento del numero
di installazioni per una data tecnologia di controllo)
saranno possibili con ratifica della loro approvazio-
ne da parte degli SP direttamente interessati sotto-
scritta dal Direttore Generale.

Gli SP potranno offrire altre strutture utili per il
controllo collateralmente a quelle del SCI, previo
accordo con il ST, con il fine di cooperare nella
fornitura di dati per i fini stabiliti dal CTBT.

Sara il ST a stabilire che un’apparecchiatura possa
essere considerata strumento nazionale in grado di
collaborare con il SCI. Sara predisposta una lista
delle strutture abilitate.

b) Consultazioni e chiarificazioni

Ogni SP ha diritto a richiedere una ispezione in
loco ma, ove possibile, si deve fare ogni sforzo per
chiarire e risolvere tra due o piu Stati o tra uno
Stato e 'OSP qualsiasi problema che metta in crisi
la sicurezza internazionale. Le richieste di chiarifi-
cazione vanno assolte non piu tardi di 48 ore. Lo
Stato indagato puo richiedere il sostegno degli
organismi previsti dal CTBT, a partire dal Direttore
Generale.

¢) Ispezioni in loco

Se i passi sopra descritti non vanno a buon fine,
ciascuno SP pud chiedere lispezione in loco nel
territorio di un altro Paese per chiarire se sono
state condotte esplosioni nucleari in violazione
dell'articolo I del CTBT. Le richieste dovranno
fondarsi su informazioni raccolte dal SCI o su
rilevanti informazioni tecniche ottenute con mezzi
tecnici nazionali di verifica. Lo SP richiedente
l'ispezione presentera la proposta al CE e, contem-
poraneamente, al Direttore Generale. Il CE dovra
esaminare nell'immediato la richiesta. Il Direttore
Generale comunichera la richiesta entro poche ore
allo Stato posto sotto accusa, dopo aver accertato la
conformita della richiesta stessa secondo i dettami
del CTBT. Concluse queste operazioni verra dato
mandato al ST di dare inizio ai preparativi per
lispezione in loco. Lo Stato posto sotto accusa
deve dare spiegazioni e informazioni al Direttore
Generale al massimo entro 72 ore dal momento in




cui ha ricevuto la richiesta di chiarificazione. Tutte
le informazioni ricevute vengono riportate al CE
che prende, dopo l'esame del caso (¢ comunque
non oltre 96 ore dal ricevimento della richiesta di
uno SP), la decisione finale sullispezione. La
decisione di approvare lispezione pud essere presa
con almeno 30 voti favorevoli. Se il CE non appro-
va, i preparativi vengono bloccati immediatamente.
Non oltre 25 giorni dalla approvazione dell'ispezio-
ne il team ispettivo trasmettera al CE, attraverso il
Direttore Generale, un rapporto in progress sull'i-
spezione. Il CE, sulla base di questo rapporto,
decidera se lispezione dovra continuare o meno.
L'ispezione dura al massimo 60 giorni; pud essere
estesa a 70 giorni su richiesta al CE, che decidera
a maggioranza. Il team ispettivo sara designato dal
Direttore Generale. Ciascuno SP permettera all'OT
di condurre un'ispezione sul suo territorio. Lo SP
potra proteggere i suoi interessi di sicurezza nazio-
nale e le informazioni riservate che non siano
collegate con lo scopo dellispezione. Lo SP ri-
chiedente pud inviare un osservatore per verificare
I'andamento dell'ispezione in loco. Lo SP ispezio-
nato potra esercitare un rifiuto dell’osservatore, ma
cio sara registrato nel rapporto ispettivo.

- Rapporti di unispezione in loco - modalita e
contenuti.

Lo Stato ispezionato avra il diritto a fare i suoi
commenti e a dare spiegazioni sul rapporto e a
verificare se vi sono informazioni non collegate
allo scopo dellispezione per cui non dovranno,
queste, circolare fuori del ST. Il Direttore Genera-
le aggiungera come allegato al rapporto commenti
dello SP ispezionato e trasmettera subito il rapporto
ispettivo allo SP richiedente, allo SP ispezionato, al
CE e a tutti gli SP. Saranno inviati anche i risultati
di analisi campione eseguite. Il CE esaminera il
tutto controllando se vi sono state violazioni al
trattato e se vi sono stati abusi nell'ispezione.

- Abusi ed eccessi nelle richieste di ispezione.

In caso di abuso, lo SP richiedente pagherebbe i
costi dell'ispezione svolta e non avrebbe per un
certo tempo diritto ad ulteriori richieste di ispezio-
ne.

d) Misure di costruzione di fiducia reciproca
Ciascuno SP cooperera con I'OT per offrire il
massimo apporto tecnico alla rete del SCI; favorira
inoltre l'interpretazione di dati riguardanti esplosio-
ni chimiche.

ARTICOLO V - Misure per riparare una situazione
e per assicurare la conformita al trattato

La Conferenza, tenendo conto delle raccomandazio-
ni del CE, prendera le necessarie misure per rime-
diare ad ogni situazione che contravvenga alle
disposizioni di questo trattato. La Conferenza puo,
tra l'altro, decidere di limitare o sospendere lo SP

dall'esercizio dei suoi diritti sotto questo trattato.
La Conferenza pud anche raccomandare agli SP
misure in conformita con la legge internazionale e
porre la questione alle Nazioni Unite.

ARTICOLO VI - Luogo delle dispute

Sulle interpretazioni di questo trattato ci si rivolge-
ra alla Corte internazionale di giustizia. II CE
cerchera di risolvere, prima ancora, ogni controver-

sia; le questioni controverse possono passare al-
I'OT.

ARTICOLO VII - Emendamenti

Ogni SP pud proporre emendamenti al trattato, al
protocollo e agli allegati al protocollo. Per questo
verra istituita una Conferenza degli Emendamenti.
Il Direttore Generale, che riceve la richiesta di
emendamenti, decidera data e luogo della Confe-
renza degli Emendamenti a cui saranno invitati
tutti gli SP. Per listituzione della Conferenza sara
necessaria la maggioranza dei voti degli SP. Non
dovra esserci nessun voto negativo (saranno cio¢
necessarie 'unanimita o una parziale astensione).

ARTICOLO VIII - Revisione del trattato

Dieci anni dopo l'entrata in vigore vi sara una
Conferenza per la revisione e l'esame di cio che &
stato fatto rispetto agli scopi e agli obiettivi del
preambolo. Vi sara una revisione anche rispetto
agli sviluppi tecnologici e scientifici sopraggiunti.
Sulle basi di richieste da parte di alcuni SP la
"Conferenza di Revisione” considerera le possibilita
di condurre esplosioni nucleari sotterranee per
scopi pacifici. Ad intervalli di dieci anni vi saranno
nuove conferenze di revisione, se non verra stabili-
to altrimenti.

ARTICOLO IX - Durata e ritiro

Il trattato ha durata illimitata. Ogni Stato, che &
sovrano, puo ritirarsi se straordinari eventi mettono
in pericolo i propri supremi interessi.

ARTICOLO X - Protocollo e allegati
Sono parte integrante del trattato.

ARTICOLO XI - Firma
11 trattato sard aperto a tutti gli Stati per la firma
prima della sua entrata in vigore.

ARTICOLO XII - Ratifica

Il trattato sara aperto a ratifica degli Stati firmatari
secondo 1 processi costituzionali di ciascuno di
essi.

ARTICOLO XIII - Accesso
Ogni Stato non firmatario pud accedere al trattato.

ARTICOLO XIV - Entrata in vigore

180 giorni dopo la data del deposito degli strumenti
di ratifica da tutti gli Stati della lista nell'allegato 2
a questo trattato, ma in ogni caso non prima di due




anni dall’apertura per la firma. Se il trattato non &
entrato in vigore 3 anni dopo l'inizio delle firme, il
depositario (Segretario Generale Onu) organizzera
una Conferenza di Stati che gia avranno ratificato,
su richiesta della maggioranza di questi stessi Stati.
La Conferenza cerchera di accelerare il processo di
ratifica per facilitare l'entrata in vigore del trattato.
Cio sara ripetuto finché il trattato non entrera in
vigore.

ARTICOLO XV - Riserve
(Non vi sono riserve)

ARTICOLO XVI - Depositario
Il Segretario Generale Onu.

ARTICOLO XVII - Testo autentico
E' quello compilato nelle seguenti lingue: Arabo,
Cinese, Inglese, Francese, Russo, Spagnolo.

ALLEGATO 1 AL TRATTATO
Lista degli Stati aderenti:
54 Africa
22 Europa orientale
33 America Latina e Caraibi
26 Medio Oriente e Asia meridionale
28 America del nord ed Europa occidentale
31 Sud est asiatico e Pacifico, Estremo Oriente.

ALLEGATO 2 AL TRATTATO

Perché entri in vigore sara necessaria la ratifica da
parte degli Stati partecipanti alla Conferenza sul
Disarmo (CD) di Ginevra e che appaiono nella
tab.1 dell’/AIEA aggiornata all‘aprile 1996 (posses-
sori di reattori e centrali di energia nucleare) e
degli Stati membri della CD che nella tab.1 del
dicembre 1995 possedevano reattori e centrali di
ricerca nucleare: Algeria, Argentina, Australia,
Austria, Bangladesh, Belgio, Brasile, Bulgaria,
Canada, Cile, Cina, Colombia, Corea del Nord,
Corea del Sud, Egitto, Finlandia, Francia, Germa-
nia, Ungheria, India, Indonesia, Iran, Israele, Italia,
Giappone, Messico, Olanda, Norvegia, Pakistan,
Per, Polonia, Romania, Russia, Slovacchia,
Sudafrica, Spagna, Svezia, Svizzera, Turchia,
Ucraina, Gran Bretagna, USA, Vietnam, Zaire.

PROTOCOLLO AL CTBT e allegato 1

Le funzioni del SCI e del CDI

I1 SCI comprendera strutture di controllo e relativi
mezzi di comunicazione. Le strutture sono specifi-
cate nell’Allegato 1 al protocollo. Questo allegato &
composto da alcune tabelle. La tabella 1/A & costi-
tuita dalla lista delle stazioni sismologiche com-
prendenti la rete primaria (nelle colonne vengono
specificati: Stato responsabile della stazione, locali-
ta, latitudine e longitudine, denominazione della
stazione). Gli USA hanno 5 stazioni, la Russia 6,
I'Ttalia nessuna.

La tabella 1/B & la lista di stazioni sismologiche
comprendenti la rete ausiliaria (I'Italia & responsabi-

le di una stazione situata nella zona di Enna). La
tabella 2/A & la lista delle Stazioni per il rileva-
mento dei radionuclidi. Gli Stati con piu stazioni
sono: Australia (7); Francia (6); Russia (8); USA
(11). L'Ttalia non & compresa nella lista. La tabella
2/B ¢ la lista dei Laboratori per radionuclidi;
I'Italia possiede un laboratorio (laboratorio dell’A-
genzia Nazionale per la protezione dell’Ambiente,
in Roma). I laboratori della lista sono, nel mondo,
16. La tabella 3 & la lista delle Stazioni Idroacusti-
che. Sono 11 in tutto, di cui 2 negli USA, in Gran
Bretagna e in Francia. La tabella 4 ¢ la lista delle
Stazioni Infrasoniche. Le Stazioni sono 60 in tutto,
situate soprattutto in USA, in Gran Bretagna, in
Russia, in Francia e in Australia; 1'Ttalia non pos-
siede questo tipo di stazioni. L'OT e gli SP colla-
boreranno per mantenere funzionante e per svilup-
pare il SCI.

Controllo Sismico

Ciascuno SP cooperera nello scambio internaziona-
le di dati sui movimenti sismici. La collaborazione
riguardera anche il mantenimento di una rete
globale primaria ed ausiliaria di stazioni di control-
lo collegate al CDI. La rete di stazioni principali
consistera di 50 stazioni. La rete ausiliaria sara
formata da 120 stazioni.

Controllo dei Radionuclidi

Ciascuno SP partecipera allo scambio internaziona-
le dei dati sui radionuclidi nell'atmosfera. Si creera
un sistema di controllo fondato su stazioni di
controllo dei radionuclidi e di laboratori collegati
con il CDI. Vi saranno 80 stazioni che capteranno
particelle nell'atmosfera; 40 di esse capteranno
anche gas nobili.

Controllo Idroacustico

Ciascuno SP cooperera per uno scambio internazio-
nale di dati sui rilevamenti idroacustici. La coope-
razione includera l'installazione di una rete globale
di stazioni di controllo idroacustico collegate al
CDL

Controllo Infrasonico

Ciascuno SP cooperera per uno scambio internazio-
nale di dati sui rilevamenti infrasonici. La coopera-
zione includera stazioni di controllo infrasonico. Vi
sara una rete di 60 stazioni collegate con il CDI.

FUNZIONI DEL CDI

11 CDI ricevera, collezionera, elaborera ed analizze-
ra dati, fara rapporti, archiviera dati provenienti
dalle strutture del SCI. Ogni SP puo richiedere al
CDI i prodotti del suo lavoro. Il CDI dara comun-
que continuamente notizie agli SP dei lavori da
esso svolti e fornira assistenza tecnica.

Parte II - ISPEZIONI IN LOCO
Le ispezioni vengono effettuate nell'area dove
accade l'evento causa dell'ispezione richiesta. L'area




sara continua, e le sue dimensioni non supereranno
i 1000 Km quadrati. La distanza lineare piu lunga
non superera i 50 Km in qualsiasi direzione.
- Problemi di giurisdizione territoriale e di ispezio-
ni. L'ispezione dovra essere la meno intrusiva
possibile. Il personale impegnato non dovra supera-
re le 40 unita e non dovra appartenere né allo Stato
richiedente, né alio Stato ispezionato. L'organizza-
zione dellispezione sara effettuata dal Direttore
Generale. Lo Stato ispezionato mettera a disposi-
zione 1 mezzi necessari, ma verra rimborsato
dall'Organizzazione. Verra approntato un Manuale
operativo per le ispezioni in loco, ove saranno
definite dettagliatamente le procedure specifiche.
- Designazione di ispettori e di assistenti all'ispe-
zione: Il1 Team ispettivo. Ogni Stato designa i
propri ispettori, i cui nominativi vengono notificati
al Direttore Generale che successivamente li sce-
gliera da un‘apposita lista in base alle circostanze
che si trovera di fronte e alle competenze dei
singoli. Il ST organizzera un training per gli ispet-
tori e gli assistenti all'ispezione inclusi nella lista.
- Privilegi e immunitd. Saranno accordati agli
ispettori per lintero periodo della missione in uno
Stato ispezionato. L'intero Team ispettivo benefi-
cera dell'inviolabilita e della protezione diplomati-
ca.
- Richiesta, mandato e notifica dell'ispezione in
loco:
- RICHIESTA. La richiesta dovra contenere alcune
informazioni fondamentali, tra cui: le coordinate
geografiche dell'evento da verificare; i confini
dell'area da ispezionare; lo Stato o gli Stati da
controllare.
- MANDATO: Dovra contenere la decisione del
CE.
- NOTIFICA: Verra fatta dal Direttore Generale e
dovra contenere determinate informazioni.
- Attivita preliminari prima dell'ispezione. Modalita
previste per tutti i soggetti interessati; regole gene-
rali per l'esecuzione delle ispezioni (al fine della
loro massima efficacia ¢ della minima intrusione
possibile); diritti e doveri del Team ispettivo e
dello Stato ispezionato; tecniche e mezzi da utiliz-
zare per le rilevazioni (ad esempio, sorvolo dell’a-
rea da ispezionare). L'accesso ai luoghi da ispezio-
nare ¢ regolato da una serie di misure che permet-
teranno ogni possibile controllo ai fini del trattato,
ma che salvaguarderanno anche la sicurezza nazio-
nale. In tal senso l'accesso in edifici o in luoghi
ricoperti ad esempio da segreto militare sara nego-
ziato tra il Team ispettivo e lo Stato ispezionato, e
comunque ogni richiesta di ispezione, cosi come
ogni divieto dovranno essere ampiamente motivati.
Il Team ispettivo avra diritto a raccogliere e rimuo-
vere campioni di rilevante interesse dall’area ispe-
zionata. Laddove sia possibile, il Team analizzera i
campioni in loco, altrimenti dovra dimostrare la
necessita di analizzarli in appositi laboratori desi-
gnati dall'Organizzazione. 11 Direttore Generale
avra la responsabilita della riservatezza dei dati e

dei campioni analizzati e dovra assicurare che la
procedura delle analisi chimiche e fisiche sia
eseguita secondo le norme contenute nel Manuale
operativo per le ispezioni in loco.

- Procedure successive all'ispezione. Terminata la
raccolta dati, il Team ispettivo si incontrera con
rappresentanti dello Stato esaminato per vagliare i
vari dubbi e le ambiguita esistenti. Verra trascritta
una relazione firmata dal capo del Team ispettivo
che verra eontrofirmata per presa visione dal rap-
presentante dello Stato ispezionato. Tutto cid dovra
avvenire non oltre le 24 ore la conclusione dell’i-
spezione. Appena possibile il Team dovra lasciare
il territorio ispezionato attraverso lo stesso punto da
cui era giunto, a meno di accordi specifici tra lo
Stato ospitante e il Team stesso.

MISURE PER LA FIDUCIA RECIPROCA
Ciascuno SP, volontariamente, notifichera al ST
qualsiasi esplosione chimica equivalente a 300
tonnellate di TNT avvenuta nel suo territorio,
motivandone la ragione. Ciascuno SP informera il
ST su qualsiasi evento rilevato dal SCL

ALLEGATO 2 AL PROTOCOLLO

Si tratta della lista dei parametri e dei criteri neces-
sari per I'esame di un evento esplosivo da parte del
CDI. I parametri e i criteri verranno stabiliti per
ogni tipo di sistema di rilevazione. Per le esplosio-
ni sotterranee saranno definiti parametri per la
componente sismologica del SCI; per le esplosioni
nell'atmosfera o nelle profondita marine verranno
ricercati dal SCI parametri utili per le componenti
idroacustiche, radionuclidiche o infrasoniche.
L'allegato al protocollo presenta solo alcuni esempi
di parametri validi per i vari sistemi di rilevamento.
Sara dunque 1'Organizzazione degli SP a stabilire,
attraverso i propri Organi competenti, i metodi
scientifici e le tecniche che verranno utilizzate per
il controllo di tutta la superficie terrestre.

3. Le prospettive del CTBT

Al fine di definire la struttura e il funzionamento
della CTBTO (Comprehensive Test Ban Treaty
Organisation - indicata precedentemente nella
scheda come OT), ovvero l'organizzazione tecnica
prevista dall‘art. II che dovra sovrintendere all’ap-
plicazione del CTBT, oltre 100 Stati firmatari
hanno partecipato il 20-22 novembre 1996 alla
prima riunione della Commissione Preparatoria
(PrepCom) per la CTBTO. Si ¢é trattato di uno dei
primi passi verso l'attuazione del CTBT e di un‘in-
teressante occasione per valutare la tenuta di quella
coesione politica che, come si & accennato, rappre-
senta attualmente l'unica garanzia di validita del
trattato approvato dall’Assemblea generale. A
novembre si discuteva della struttura, del personale
e del budget della segreteria tecnica provvisoria
(PTS) del CTBT che sara insediata a Vienna. Una
scarsa coesione tra i paesi aderenti al CTBT ¢,



pero, stata evidenziata da questa PrepCom durante
la quale non ¢ stato possibile trovare un accordo
sui temi all'ordine del giorno. In primo luogo &
emersa una tensione tra le potenze nucleari ufficiali
per lassegnazione delle posizioni di vertice nel-
I'OT. E' necessario ricordare che anche un altro
importante trattato di disarmo, quello relativo
all'eliminazione della armi chimiche (CWC -
Chemical Weapons Convention) - che entrera in
vigore nel 1997 - prevede l'istituzione di un’orga-
nizzazione di verifica (OPCW - Organisation for
the Prohibition of Chemical Weapons). Nel caso
della CWC, perd, venne stabilito che gli Stati
aderenti avrebbero inviato loro rappresentanti
allinterno del’OPCW in seguito alla ratifica del
trattato. Di conseguenza i paesi che hanno ratificato
in anticipo il CWC hanno anche potuto occupare i
posti di maggiore responsabilita all'interno del-
I'OPCW e si sta giungendo al paradosso che nel
1997 la CWC entrera in vigore senza che i due
maggiori detentori di armi chimiche - Usa e Russia
- abbiano ratificato e, quindi, senza che siano
rappresentati all'interno dellOPCW.

Per evitare che un tale paradosso si ripeta con il
CTBT, le cinque potenze nucleari si sono quindi
accordate per occupare da subito posti di responsa-
bilita all'interno della OT. Stabilito che il diploma-
tico tedesco Wolfgang Hoffmann sara il segretario
esecutivo del PTS, Usa e Russia chiedono di
controllare due delle cinque divisioni operative,
ovvero presumibilmente le piu rilevanti: quella
amministrativa per gli Usa e quella che si occupera
delle ispezioni in loco per la Russia. Le restanti tre
divisioni sarebbero assegnate a: Giappone (aspetti
legali), Egitto (banca dati) e Messico (sistema di
verifica). Ovviamente gli altri paesi nucleari non
intendono sottoscrivere una tale struttura senza una
chiara assegnazione delle responsabilita all'interno
delle singole divisioni, mentre la Russia, a sua
volta, non intende approvare il budget senza avere
assicurazioni sul suo ruolo nell'organizzazione.

I paesi non nucleari, d'altra parte, sono orientati a
richiedere un‘assegnazione di responsabilita su base
regionale con ciascuna divisione (in questo caso
potrebbero essere sei) assegnata a un continente
con responsabilita a rotazione dei singoli paesi. Gli
Usa e altri Stati si oppongono tenacemente a tale
ipotesi, mentre lIran ha posto il veto su ogni
decisione proprio sostenendo questa ipotesi.

In un tale contesto va ovviamente emergendo un
diffuso malumore da parte di quei paesi non nucle-
ari che non vogliano trovarsi di fronte a un accordo
gia definito dalle potenze nucleari che lascia poco
spazio agli altri paesi membri. In particolare, come
ha evidenziato la rappresentanza brasiliana, vi ¢ un
diffuso scetticismo sulle modalita come verra
istituito un complesso e costoso sistema di control-
lo finalizzato essenzialmente a verificare - a spese
della collettivita internazionale - che pochi paesi
nucleari non svolgano esperimenti. Nel marzo
1997, a Vienna, si svolgera la seconda PrepCom.
Sara allora possibile valutare se le potenze nucleari
saranno in grado di assumersi le loro responsabili-

ta, dimostrando di volere realmente lentrata in
vigore (o l'attuazione seppur parziale) del CTBT, o
se il costante rifiuto a prevedere la definizione di
un processo che tenga conto delle esigenze di tutti
gli Stati firmatari non rafforzera piuttosto l'ostru-
zionismo radicale dell'India rendendo il CTBT
definitivamente un trattato inutile.

Giulio Perani e Carlo Presciuttini
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