archivio
| disarmo

SISTEMA INFORMATIVD

Periodico mensile dell'Archivio Disarmo - Nuova Serie - anno 5°
n® 9 - dicembre 1992 - sped. abb. post. gr. 3/70% - L. 2.500

| VENTI ANNI
DELLA LEGA OBIETTORI DI COSCIENZA

Questa scheda é stata scritta da Massimo Paolicelli della
Segreteria nazionale della Lega Obiettori di Coscienza
in occasione del ventesimo anniversario della legge n®
772 del 1972 che segnd, nel nostro paese, il primo
riconoscimento giuridico della obiezione.

La storia degli obiettori di coscienza comincia in
Italia negli anni immediatamente successivi alla fine
della seconda guerra mondiale, con due nomi significati-
vi: Piero Pinna ed Enrico Ceroni. Il primo, allievo e
continuatore dell'opera e della filosofia della
nonviolenza di Aldo Capitani, finira ripetutamente in
prigione; il secondo apre una lunga serie di Testimoni
di Geova anch'essi ripetutamente condannati in quegli
anni a lunghi periodi di detenzione, Il primo obiettore
cattolico fu Mario Gozzini nel 1963, sconfessato dalla
chiesa ufficiale e difeso da padre Balducci e da don
Milani.

Le prime proposte di legge presentate in Parlamento
sono quelle dell'on. Calosso (PSI) e dell'on. Giordani,
durante la I legislatura.

Gli anni Sessanta sono gli anni del Viet Nam e
delle grandi lotte per la pace in cui si inserisce la
battaglia per il riconoscimento della obiezione di
coscienza.

Le grandi mobilitazioni di quel periodo, La raccolta
di 12.000 cartoline inviate ai presidenti delle due
camere, la nascita nel 1969 di una prima organizzazione
degli obiettori e un lungo sciopero della fame condotto
tra gli altri da Alberto Gardin e Marco Pannella, hanno
come risultato la approvazione da parte del parlamento
della legge 772 del 15 dicembre del 1972.

La legge del '72 risulta dalla fusione di numerosi
progetti presentati in quegli anni. Gli ispiratori del
nuove testo furono i senatori Marcora (DC) e Anderlini
(Sinistra Indipendente). Votarono a favore i partiti
della maggioranza di governo, astenuti i Comunisti a
mezza strada tra le loro critiche alla legge e le
resistenze che nel mondo del socialismo reale incontrava
anche un solo cenno alla obiezione di coscienza.

La L.0.C., costituitasi ufficialmente a gennaioc del
1973, mette subito in evidenza i gravi limiti della
legge: 8 mesi di differenza tra la durata del servizio
civile rispetto a quello militare; competenza esclusiva

anche per il servizio civile del Ministero della Difesa;
creazione di una commissione per vagliare le singole
obiezioni; mancato riconescimento della obiezione come
diritto soggettivo della persona. Dal canto suo il
Ministero tenta di dare la piG restrittiva e burocratica
interpretazione della legge. Il primo tentativo & quello
di incorporare gli obiettori nella "colonna centrale®
dei vigili del fuoco. La L.0.C. si oppone e predispone
in alternativa piani di servizio con i primi enti
convenzionati col Ministero della Difesa; pone la
questione del diritto alla autodeterminazicne e alla
autogestione del servizio civile.

Alla pratica delle precettazioni forzate gli
obiettori rispondono con una manifestazione di protesta
e con scioperi articolati del servizio.

1 tempi per l'esame delle domande si allungano a
dismisura rispetto ai sei mesi previsti dalla legge e la
L.0.C. organizza il distacco volontario degli obiettori
presso gli enti richiesti e |'"autocongedo" dopo 20 mesi
di servizio (in alcuni casi dopo 12 mesi per protesta
contro la maggiore durata del servizio civile).

Cresce il numero degli obiettori (vedi tabella
allegata) e Leva-Dife, per conto del Ministero, non
riesce (o non vuole) smaltire L'enorme numero di domande
avanzate (circa 1400 nel '79).

Nasce cos) nel settembre del 1979 la nota circolare
ministeriale "dei 26 mesi" con la quale si concede
L'esonero dal servizio militare al 26° mese dalla
presentazione della domanda. E un segno grave della
totale impotenza del Ministero a gestire la legge del
o7 Y

Essa provoca ingiustizie e inconvenienti vari, ma
restera in vigore, malgrade le proposte della L.O.C.,
fino al 1984.

Cresce nel frattempo, anche come risultato della
circolare del '79, il numero degli obiettori e cresce
anche il numero delle domande respinte dal Ministero. La
L.0.C. organizza la resistenza degli obiettori.

Alcuni di coloro che hanno vista respinta la loro
domanda, scelgono di nuove la via della prigione e
presentano di |1 una nuova domanda di obiezione.

E la via che portera a diversi pronunciamenti della
Corte Costituzionale e ad una sentenza, anch'essa di
grande rilievo, del Consiglio di Stato; tra questi
pronunciamenti particolarmente importanti sono:




1)" La difesa della patria e" suscettibile di adempimento
attraverso la prestazione di adeguati comportamenti di
impegno sociale non armato"(164/85);

2)"1l servizio civile & di natura profondamente diversa
dal servizio militare, per cui l'obiezione non & assog-
gettabile a giurisdizione militare ( 113/85);

3) 1l servizio civile non pud durare di piu rispetto al
servizio militare (470/89).

La sentenza del Consiglio di Stato riduce notevol-
mente i poteri della Commissione chiamata a esaminare le
domande, introducendo criteri di valutazione oggettiva
dei requisiti.

A questo punto lo scenario delineate dalla
vecchia 772 & completamente modificato.

Nella IX legislatura, per la seconda volta nel
dopoguerra, Le varie proposte di legge presentate trovano
una sintesi nella Commissione Difesa. Ma lo scioglimento
anticipato delle Camere (1987) interrompe Ll'iter di
approvazione.

Durante tutta la X legislatura (1987-1992), per ben
cinque anni, sotto la pressione delle decisioni gia
ricordate della Corte Costituzionale e del Consiglio di
Stato, con la L.0.C. e il C.N.E.S.C. (Consulta Nazionale
degli Enti di Servizio Civile) che si fanno forti
dell'appoggio di un vasto settore di opinione pubblica,
non senza complicazioni, condizionamenti e polemiche, il
problema resta all'ordine del giorno del Parlamento fino
a che il 16 gennaio del 1992 le Camere approvano una
nuova legge sull'obiezione di coscienza.

Le novita principali del nuovo testo sono abbastanza
note (vedi Archivio Disarmo scheda n°5/1992). Dal nostro
punto di vista vanno sottolineati alcuni punti largamente
positivi insieme ad alcuni limiti che ancora permangono.

Sono punti da segnare all'attivo:

1) il riconoscimento della obiezione come diritto della
persona valutabile solo sulla base di criteri oggettivi;

2) la creazione presso La Presidenza del Consiglio di un
Dipartimento per il servizio civile, che smilitarizza di
fatto la gestione degli obiettori;

3) Il servizio civile si pud svolgere anche nei paesi CEE
e nei progetti di cooperazione internazionale

4) il dipartimento pud predisporre ricerche e sperimen-
tazioni di difesa civile non armata e non violenta.

Sono invece elementi negativi:

1) la maggiore durata del servizio civile rispetto a
quello militare (3 mesi)

2) il mancato riconoscimento dell'"obiezione tardiva" da
parte di giovani che maturino la lorc scelta nenviolenta
durante il servizio militare;

3) la mancata soluzione del problema degli obiettori
"totali™ (ossia di coloro che rifiutano qualsiasi forma
di servizio obbligatorio allo Stato) ai guali vengono
ancora oggi imposte pene detentive molto gravi.

Come & noto il presidente Cossiga si rifiutd di
firmare la legge rinviandola alle Camere. Grave scontro
nel paese tra coloro che ritengono che le Camere (gia
sciolte) debbano essere riconvocate per riapprovare la
legge e chi chiede che tutto sia rinviato alla prossima
legislatura, anche in vista della discussione sul Nuovo
Modello di Difesa. Si riesce a riaprire il dibattito
alla Camera dei Deputati ma l'ostilita di missini e
repubblicani, da sempre contrari alla legge, le resi-
stenze di socialisti, socialdemocratici e Lliberali e le
oscillazioni di una parte notevole della DC, rendono
impossibile la seconda (e definitiva) approvazione.
L'impegno e' che essa sia comunque iscritta all'ordine
del giorno della nuova legislatura grazie ad una
decisione della Giunte del regolamento di Camera e
Senato.

Dall'aprile del *92 rimane dungue aperta, in tutta
la sua importanza, davanti alla XI legisltatura la
questione non piu derogabile di una nuova legge sulla
obiezione di coscienza.

Molti ambienti militari e le forze politiche da
sempre ostili, resistono perché il problema non venga
messo all'ordine del giorno del Parlamento. La L.0.C. e
i settori piu avvertiti della opinione pubblica chiedono
che il testo gia approvato nel gennaio diventi al piu
presto legge operante della Repubblica. Ci sara poi il
modo per affrontare le tre questioni che la L.0.C., con
l'ostinazione per le cause giuste che l'ha distinta in
questi anni, & decisa a riproporre al di la del testo
del gennaio 1992.

A venti anni dalla nostra fondazione e a venti anni
dalla prima legge sull'obiezione di coscienza ci
sentiamo chiamati a continuare con tenacia il nostro
lavoro. E come se dovessimo, a vent'anni di distanza,
ricominciare la nostra pluridecennale battaglia da capo;
ma ad un livello ben pil alto e impegnativo.

Massimo Paclicelli



Tebella n®1: Mumero delle domande di obiezione di coscienza ed degli enti convenzionati con il Ministero

della Difesa.
Anno Presentate Accolte* Respinte Precettazioni N° Enti
effettuate convenzionati
con la Difesa

1972 s =E s = @ b
1973 200 99 44 22% o =

1974 400 216 3 0,75% #= 15
1975 500 232 4 0,8% = 32
1976 900 624 4 0,5% 500 66
1977 1.100 764 26 2,3% 512 141
1978 1.500 1.029 74 5% 683 196
1979 2.000 1.690 79 4% 950 297
1980 4.000 2.312 63 1,5% 1.250 395
1981 7.000 2.399 160 2,3% 1.875 540
1982 6.917 3.853 232 3,4% 2.023 678
1983 7.557 11.359 978 13% 6.011 719
1984 9.093 7.847 803 8,8% 8.050 923
1985 7.430 9.033 520 g3 6.306 1.151
1986 4,282 6.135 548 13% B.413 1.410
1987 4,986 4,709 B4 1,7% 8.170 1.538
1988 5.697 5.979 114 2% 5.188 1.584
1989 13.746 6.019 112 0,8% 5.948 1.530
1990 16.767 13.992 260 1,5% 9.595 1.528
1991 18.254 20.100 410 2,2% 13.869 1.703

* Nota: Il numero delle domande accolte pud eccedere quello delle domande presentate in quanto sono prese
in esame anche domande degli anni precedenti.

Media percentuale domande "non accolte": 4%
Capacita di impiego degli enti: 24.000 obiettori.



Tabella n® 2: Domande presentate nel 1990 e ripartizione percentuale per regioni - Obiettori in servizio
e ricettivita delle sedi di impiego per regioni - Dati al 1990

Regione Domande x Ohie- b4 Sedi 4 Posti %

ttori di im- di im-

in-sq?r- piego piego®

vizio
Piemonte e Valle d'Aosta 1.386 8,3 1.158 | 11,2 331 9.3 2.003 10,7
Lombardia 4399 26,2 2.523 24,4 700 19,7 4,220 22,6
Trentino Alto Adige 477 2,8 362 3,5 149 4,19 513 2,7
Friuli Venezia Giulia 272 1,6 258 2,5 117 3,29 408 2,2
Veneto 1509 9.0 1.065 10,5 357 10,04 858 2,96
Liguria 649 3,9 413 4,0 126 3,564 702 3,74
Emilia Romagna 2.830 16,9 1.654 | 16,0 474 | 13,34 3.208 152
Totale Nord 11.522 68,7 6.637 | 7.9 2.254 | 63,42 | 12.912 69,2
Toscana 1.096 6,6 52 9,2 331 93 1.569 8,4
Marche 426 2,5 248 2,4 155 4,36 561 3,0
Abruzzo 273 1,6 103 1,0 56 1,57 217 1,2
Molise 49 0,3 10 0,1 17 0,47 35 0,2
Umbria 202 1,2 217 2,1 79 2,22 367 2,0
Lazio 728 b, b 417 4,6 177 4,98 870 4,2
Totale Centro 2.774 16,6 2.006 | 19,4 815 | 22,95 3.619 19,4
Campania 275 1,6 93 0,9 64 1,8 277 1,5
Puglia 669 4,0 217 2,1 134 3,77 561 3,0
Basilicata 69 0,4 10 0,1 15 0,42 40 0,2
Calabria 414 2,5 145 1,4 64 1,8 252 1,6
Sicilia 874 5,2 372 3,6 147 4,13 808 4,3
Sardegna 170 1,0 63 0,6 60 1,68 181 1,0
Totale Sud 2.471 14,7 900 8,7 484 | 13,63 2.119 11,4
Totale 16.767 100 10.343 100 3553 100 | 18.650 100

*Nota: riferiti a 1.656 Enti convenzionati.
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Indirizzi utili per l'cbiezione di coscienza

Lega degli Obiettori di Coscienza

sede nazionale: via Scuri 1/C - 24100 Bergamo
tel. e fax 035.260073

ARCI

Via F. Carrara 24 - 00196 Roma

tel. 06. 3227791

Caritas Italiana

Via F. Baldelli 41 - 00146 Roma

tel. 06. 5412435

CESC (Coordinamento Enti di Servizio Civile)
Via Carteria 78 - 41100 Modena

tel. 059. 544134

Consulta Mazionale degli Enti di Servizio civile
c/o Caritas I[taliana

Coordinamento Obiettori di coscienza

Via G. Giolitti 231 - 00185 Roma

tel.e fax 06. 4454827

Riviste

Arcobaleno di pace, bimestrale della Caritas Italiana,
Via F. Baldelli 41, 00146 Roma

Fogli di collegamento, mensile della LOC, Via E. Scuri
1/C, 24100 Bergamo



Atti Parlamentari SRR [ — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™**

PROPOSTA DI LEGGE

RINVIATA ALLE CAMERE DAL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
A NORMA DELL’ARTICOLO 74 DELLA COSTITUZIONE,
CON MESSAGGIO MOTIVATO

in data 1° febbraio 1992 (v. stampato X legislatura Doc. I, n. 22)

D'INIZIATIVA (N’ELI.A X LEGISLATURA) DEI DEPUTATI

AMODEO, MARTE FERRARI, ALBERINI, BARBALACE, FIORINO, REINA, ALAGNA,
CEROFOLINI, NONNE; CACCIA, BROCCA, ASTORI, REBULLA, ANDREOLI, ANGE-
LINI PIERO, ANTONUCCI, ARMELLIN, AZZOLINI, BALESTRACCI, BARUFFI, BAT-
TAGLIA PIETRO, BONETTI, BORRA, BORRI, BORTOLANI, CAMPAGNOLI, CASATI,
CIAFFI, COLONI, CONTU, CURSI, FARAGUTI, FRASSON, GARAVAGLIA, GOT-
TARDO, LATTANZIO, LEONE, LIA, LUCCHESI, MANCINI VINCENZO, NAPOLI,
ORSENIGO, PAGANELLI, PATRIA, PERANI, PERRONE, PIREDDA, RABINO, RADI,
RAVASIO, RIGHI, RINALDI, ROSINI, RUSSO RAFFAELE, SANTONASTASO, SAVIO,
SILVESTRI, SINESIO, TEALDI, TORCHIO, URSO, VAIRO, VITI, ZAMBON, ZOLLA,
ZANIBONI, ZAMPIERI, ZOPPT; FINCATO, CRISTONI; MARTE FERRARI, FINCATO,
ALBERINI, MARZO, MARIANETTI, DIGLIO, POTI, FIANDROTTI, MUNDO, TEMPE-
STINI, AMODEO, ARTIOLI, BARBALACE, PIERMARTINI, D’ADDARIO, CEROFO-
LINI; RODOTA, GUERZONI, MASINA; CAPECCHI, FOLENA, ANTONINO MANNINO,
FERRANDI, VIOLANTE, D'ALEMA, MAGRI, GASPAROTTO, ALESSANDRO COSTA,
GALANTE, PALMIERI, MOMBELLI, PICCHETTI, NAPPI, BEVILACQUA, ORLANDI,
LORENZETTI PASQUALE, BOSELLI, MONTECCHI; RONCHI, TAMINO, FRANCO
RUSSO, ARNABOLDI, RUSSO SPENA, CAPANNA; SALVOLDI, ANDREIS, MATTIOLI,
BOATO, SCALIA, ROSA FILIPPINI, PROCACCI, CIMA, DONATI, BASSI MONTANARI,
CERUTI, GROSSO, LANZINGER; PIETRINI, ANDO, ARTIOLI, CELLINI, DELL'UNTO,
NOCI, PAVONE, POLVERARI, POTI, PRINCIPE, RAIS, RENZULLI, ROTIROTI,
SALERNO, SEPPIA, VAZZOLER; RUSSO SPENA, ARNABOLDI, CIPRIANI

Nuove norme in materia di obiezione di coscienza
(Relatore: Mario Clemente MASTELLA)
Mantenuta all'ordine del giorno ai sensi dell'articolo 107, comma 4,

del regolamento, come interpretato sulla base del parere reso dalla
Giunta per il regolamento nella seduta dell'll marzo 1992

NOTA: Testo approvato dalla IV Commissione permanente (Difesa) I'8 luglio 1992. L'Assemblea, nella
seduta del 14 luglio 1992, ha autorizzato la Commissione a riferire oralmente.
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