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Bilanci Statali

CODICE BS SCHEDA N. 4 DEL 25.6.86

Italia:
I1 Bilancio della Difesa 1986

1. Lo stato di previsione della spesa del Ministero
della Difesa per il 1986 merita di essere analizzato per
molte ragioni. Innanzitutto, perché il suo esame da parte
del Parlamento ¢ giunto dopo un’intensa stagione di mo-
bilitazione proprio sul tema del blocco delle spese milita-
ri. Ricordiamo la marcia Perugia-Assisi del 6 ottobre
1985 e il clamore suscitato dalle iniziative degli obiettori
fiscali, ma possiamo riferirci anche all’appello lanciato
dal vertice dei paesi non-allineati affiché la riduzione del-
le spese militari dei paesi industrializzati consenta I’allen-
tamento del cappio del debito estero, che oggi soffoca le
economie del sud del pianeta. Un’altra ragione di inte-
resse risiede nel tormentato iter parlamentare del bilan-
cio militare italiano: «bocciata» dalla Camera dei Depu-
tati, la tabella & stata (blandamente) modificata prima di
ricevere la definitiva approvazione. Il dato piu significa-
tivo &, perd, offerto proprio dalle cifre: dopo cinque an-
ni di forte incremento reale, la spesa militare italiana
sembra arrestare la sua corsa. Il quadro derivato da que-
sta inversione di tendenza apre un’infinita di nuovi pro-

blemi: quali sono le ragioni dello «stop» imposto al bi-
lancio? Si tratta di una svolta o semplicemente di una
pausa nella corsa in salita? Quali ristrutturazioni dello
strumento militare saranno necessarie (¢ possibili) alla
luce delle nuove compatibilita? Come si distribuiranno i
tagli di spesa? Come si colloca questo intreccio di proble-
mi nel quadro dell’Alleanza atlantica? In ogni caso, € in-
dispensabile partire dai fatti.

2. Le previsioni di spesa per il 1986, ammontano a
17.585 miliardi di lire, con un incremento rispetto alle
previsioni iniziali 1985 (i raffronti debbono essere opera-
ti sempre in modo omogeneo) pari a 1.205 miliardi
(+7,35%). Il tasso di inflazione ipotizzato dalla Relazio-
ne previsionale e programmatica & del 5,9% su base an-
nua: in tal caso (e anche con le previsioni piu ottimisti-
che) I’incremento della spesa militare italiana sarebbe as-
sai inferiore al tasso 3% in termini reali concordato in se-
de atlantica. Negli ultimi cinque anni le cose erano anda-
te in modo molto diverso:

Tabella 1 Tassi di incremento reale del bilancio della difesa (miliardi di lire)

anno previsioni inizigli inflazione incremento reale
1980 5.780

1981 7.500,9 18.7% 11.07%
1982 9.917,9 17.8% 14.42%
1983 11.648,6 15.1% 2.35%
1984 13.820 10.7% 7.94%
1985 16.380 8.4% 10.12%
1986 17.585 5.9% 1.45%

a) la percentuale d’inflazione per il 1981 & di fonte Istat

b) i dati 1982-1986 sono desunti dalla Relazione previsionale e programmatica 1986: per il 1985 si tratta del prc-con;unﬁvo, per il

1986 di previsioni.




3. Obiettivamente I’inversione di tendenza & meno
netta se ci si riferisce all’incidenza della spesa militare sul

prodotto interno lordo (PIL). Negli ultimi cinque anni,
infatti, le cose sono andate in questo modo:

Tabella 2 Incidenza del bilancio della difesa sul PIL (miliardi di lire)

anno PiLE: bilancio difesa incidenza %
1981 398.125 7.500,9 1.88
1982 471.398 9.917,9 2.10
1983 535.904 11.648,6 2.17
1984 612.112 13.820 2.25
1985 679.200 16.380 2.41
1986 699.576 17.585 2.51

a) idati 1981-1983 sono di fonte Istat

b)
indica una percentuale di incremento trail 2,5 e il 3.0)

4. Resta vero, in ogni caso, che negli anni precedenti
al 1986 I’Italia ¢ stato I’'unico paese europeo della Nato,
insieme alla Gran Bretagna, ad aver rispettato (e sopra-

i dati 1984-1986 sono desunti dalla RPP: il PIL 1986 & calcolato secondo la previsione di un incremento del 3% sul 1985 (la RPP

vanzato) il tasso di incremento reale concordato (3%)
(gli ultimi dati disponibili risalgono al 1984):

Tabella 3 Tassi di incremento reale delle spese militari dei principali paesi dell’Alleanza atlantica
paese spese militari spese militari
1983 1984

Gran Bretagna + 11.2% + 5.1%
Francia + 1.5% — 0.8%
RFT + 2.2% + 1.0%
Paesi Bassi + 0.5% + 1.8%
Italia + 4.1% + 8.0%

a) I’importo delle spese militari & desunto da «Notizie Nato» e non coincide con il bilancio dei ministeri della difesa

b)
munita europee per il 1984)

5. Il rallentamento della corsa potrebbe dunque esse-
re semplicemente il risultato dell’«indigestione» degli an-
ni passati. Per di piu resta un dubbio, giustificato dallo
scarto che negli ultimi anni & stato registrato tra le previ-
sioni iniziali di spesa del Ministero della Difesa ed il ren-
diconto finale. Nel 1982, tra le previsioni iniziali e il ren-
diconto, la differenza era del 10.34%; nel 1983 del
4,69%; nel 1984 addirittura del 16.75%!

6. Nel bilancio del Ministero della Difesa le rubriche
di maggior peso sono la seconda (personale militare) e la
dodicesima (ammodernamento e rinnovamento della di-
fesa). Le spese per il personale sono giunte a 3.560 mi-
liardi, con un incremento rispetto alle previsioni iniziali
1985 del 6.50%. Le spese per I’«cammodernamento» (per
i nuovi sistemi d’arma, le infrastrutture, ecc.) ammonte-
ranno invece a 4.467 miliardi, con un crescita del 4.49%.
Nell’arco di dieci anni, comunque, la rubrica II si &€ mol-
tiplicata per cinque volte, la rubrica XII per ventuno vol-
te!

il differenziale d’inflazione ¢ desunto dalla RPP 1986 (per i Paesi Bassi la fonte & la relazione al Parlamento sull’attivita delle Co-

7. Lanuova linea di «parsimonia» non ha, pero, col-
pito in eguale misura tutti i capitoli della rubrica XII. Un
capitolo particolarmente interessante € il n. 4001, relati-
vo a «lavori di infrastrutture connessi con ’applicazione
degli accordi in data 4.4.1949» (si tratta delle basi Nato).
L’incremento per il 1986 ¢ infatti pari al 20.1%, per un
ammontare complessivo di 217 miliardi. Vale la pena ri-
cordare che cinque anni fa — nel bilancio (assestato) del
1981 — il capitolo 4001 recava uno stanziamento di ap-
pena 27.880 milioni di lire. In pochi anni ’importo si &
moltiplicato quasi otto volte, proprio in coincidenza con
i lavori di Comiso!

L’Alleanza Atlantica «entra nel bilancio dello Stato
italiano anche attraverso altri capitoli di spesa. Nel bi-
lancio della difesa c’¢ infatti anche il capitolo 1168
(«concorso in spese dipendenti da accordi internaziona-
li») e nel bilancio del ministero del tesoro c’¢ il n. 6741
(«finanziamento dei programmi di infrastrutture da ese-
guirsi nel quadro degli accordi di comune difesa con con-



tributi multinazionali»). Il quadro si completa con il ca-
pitolo 3571 dello stato di previsione dell’entrata, dove &
indicato il «concorso dei paesi della Nato nelle spese di

infrastrutture da eseguirsi nel quadro degli accordi di co-
mune difesa». Complessivamente, negli ultimi tre anni le
cose sono andate in questo modo:

Tabella 4 Capitoli di bilancio richiamati dalla legge n. 465/1949: ratifica ed esecuzione del 'tntuto del nord-Atlantico firma-

to a Washington il 4 aprile 1949 (milioni di lire)

anno cap. 3571/entrata cap. 6741/tesoro capitoli difesa

1168 © 4001
1984 14.600 16.600 112.929 109.000
1985 16.600 16.600 136.000 136.000
1986 17.430 16.600 151.000 217.000

8. I capitoli di spesa piu significativi della rubrica
XII (e dell’intero bilancio della difesa) sono i nn. 4011,
4031 e 4051, relativi rispettivamente all’ammodernamen-
to e al rinnovamento dei mezzi dell’esercito, della marina
e dell’aeronautica. Gli stanziamenti per ’esercito, della
marina e dell’aeronautica. Gli incrementi previsti nel
1986 sono estremamente differenziati. Gli stanziamenti
per ’esercito passano da 1.072 a 1.270 miliardi, con una
crescita del 18.5%. L’aeronautica militare si accontenta
di un 3.16% in piu rispetto al 1985 (da 1.536 a 1.585 mi-
liardi). Il capitolo 4031 (marina militare) registra addirit-
tura una diminuzione: da 921 a 880 miliardi, con una ri-
duzione percentuale del 4.5. In conclusione, i tre capitoli
in cui sono iscritti gli stanziamenti per i nuovi sistemi
d’arma registrano complessivamente un incremento di
appena il 5.8%, inferiore al tasso di inflazione previsto
per il 1986. Questo dato € certamente importante. Negli
anni scorsi il ritmo di crescita era stato ben diverso:
+36.6 nel 1983, +22.0 nel 1984 e +23.3 nel 1985! No-
nostante cid, & troppo presto per parlare di un’inversione
di rotta nelle tendenze di medio periodo della spesa mili-
tare italiana. Le ragioni che consigliano cautela sono al-
meno tre:

a) gia nel corso della discussione parlamentare sul bi-
lancio di previsione il Ministero della Difesa alcuni espo-
nenti dei partiti di maggioranza hanno esplicitato la con-
vinzione che solo specialissime ragioni di compatibilita
relative alla manovra economica in atto hanno imposto
la riduzione del tasso di crescita delle spese militari: ap-
pena possibile la corsa in salita ricomincera. Nella riu-
nione del Consiglio Supremo della Difesa del 16 aprile
1986, probabilmente approfittando dell’emozione pro-
vocata dall’esplosione dei due missili Scud al largo di
Lampedusa, il Ministro Spadolini ha confermato questa
prospettiva.

b) la limitatezza delle risorse finanziarie disponibili |

avra come conseguenza una ristrutturazione delle forze
armate, che ne enfatizzera le caratteristiche «dinami-
che». Il generale Lamberto Bartolucci, capo di stato

maggiore della difesa, aveva indicato le linee di tendenza
gia nella conferenza tenuta dinnanzi al CASD (centro al-
ti studi della difesa) il 26 giugno 1985. Secondo il genera-
le Bartolucci, la ristrutturazione del 1975, decisa per eli-
minare «rami secchi», sprechi ed appesantimenti buro-
cratici, & fallita (ma non si spiega perché!), ed € pertanto
indispensabile un nuovo intervento. «Guardando al fu-
turo con realismo — ha concluso — si deve accettare, si,
I’idea di un Esercito piu piccolo, ma solo perche esso sia
meglio armato, meglio equipaggiato e piu efficiente, e di
una Marina e un’Aeronautica di dimensioni piu ridotte
rispetto a quanto sarebbe necesario, ma a condizione che
siano dotate di mezzi moderni ed aggiornati». Evidente-
mente non ha senso opporsi ad una politica di efficenza,
e tanto meno & comprensibile una difesa ad oltranza del-
le elefantiache strutture burocratico-amministrative del
Ministero: ¢ perd legittimo preoccuparsi alla luce dei
programmi gia «visibili». Se la ristrutturazione portera a
privilegiare la Forza di intervento rapido (FOIR), o I’a-
viazione di marina imbarcata sulla Garibaldi, difficil-
mente si potra essere soddisfatti, e sempre piu si perdera
il nesso tra la politica militare effettivamente realizzata
ed il precetto costituzionale di forze armate democrati-
che, esclusivamente dirette ad assicurare la difesa del
paese.

¢) nonostante il blocco in termini reali dei tre capitoli
di spesa per i nuovi sistemi d’arma, nessun programma &
stato cancellato. Anzi, senza alcuna autorizzazione da
parte del Parlamento, proprio negli ultimi mesi sono sta-
ti avviati nuovi imponenti programmi, precostituendo in
questo modo le condizioni per future impennate della
spesa militare (dinnanzi a cui le Camere si troveranno con
le mani legate dal tatto compiuto). Ci riferiamo ad esem-
pio al «nuovo caro e alla nuova blindo nazionali», per i
quali — come ha testimoniato il generale Cappuzzo —
«& ormai imminente il passaggio alle azioni di natura
tecnico-amministrativa» (conferenza al CASD, 28 ago-
sto 1985), alla «fregata degli anni *90», il cui memoran-
dum d’intesa a livello europeo ¢ stato approvato 1’11 lu-



glio 1985, all’«elicottero da marina Nato per gli anni 90»
(NH90), all’«European Fighter Aircraft (un program-
ma dal costo presunto tra 3.7 e 5.3 miliardi di lire, per
cui gia esiste un accordo internazionale a livello di mini-
stri della difesa), al sistema aria/suolo LOC POD (me-
morandum d’intesa con Usa, Canada e Spagna approva-
to il 4.12.1984). Cosi, mentre vengono fatti slittare ai fu-
turi esercizi finanziari gli stanziamenti previsti per siste-
mi d’arma gia decisi e approvati dal Parlamento (sono
stati rinviati ben 180 miliardi relativi al’AM-X, all’EH-
101 e al CATRIN, e 70 miliardi per la FOPI, forza di
pronto intervento per la protezione civile), si mettono in
cantiere — in modo oggettivamente irreversibile — nuo-
vi costosissimi progetti. Tra qualche anno ce ne accorge-
remo.

9. Quel che é giusto & giusto! Dobbiamo sottolineare
che, finalmente, il capitolo 1403, con gli «oneri relativi
all’impiego dei giovani obiettori di coscienza per 1’esple-
tamento del servizio civile sostitutivo», registra un forte
incremento, passando da 8 a 31.7 miliardi di lire. In un
anno lo stanziamento & cresciuto con una percentuale pa-
ri all’incremento complessivo dei precedenti cinque anni
(piu del 250 per cento). Nulla cambia, ovviamente, per la
fondamentale richiesta degli obiettori che vogliono tra-
sferire ogni competenza (ed ogni stanziamento) per il ser-
vizio civile dal ministero della difesa ad altro ministero
piu «civilex.

"~ 10. Assai meno positiva € la nota sui capitoli relativi a
spese discrezionali, cioé sottratte a qualsiasi regola di
trasparenza e di controllo parlamentare. Anche que-
st’anno la maggioranza che sostiene il governo ha fatto
quadrato contro gli emendamenti che ne proponevano la
soppressione. E si trattava di una questione di principio,
assai piu che di un rilievo quantitativo. I capitoli 1180,
1245, 4791 e 4797, istituiti nel 1928 e nel 1932 come fondi
a disposizione per sopperire ad eventuali deficienze di al-

tri capitoli di bilancio, ammontano complessivamente a
138.5 miliardi di lire (nel 1985 ¢’erano tre miliardi di me-
no: 135.5). Ad essi va aggiunto il capitolo 1073, con le
«spese riservate degli stati maggiori e degli organi centra-
li della difesa»: 4.3 miliardi di lire. Sommando, siamo ad
«appena» 142 miliardi: poca cosa, su un bilancio com-
plessivo di 17.585 miliardi. Ma & un esempio significati-
vo di come in materia militare si continui ad aggirare la
regola costituzionale che vuole che il Parlamento appro-
vi preventivamente i programmi di spesa. Con trucchi di
questo tipo, e grazie all’artificio (frutto di convenzione
internazionale) che porta a considerare «di parte corren-
te» quasi tutte le spese militari (anche se servono a co-
struire una portaerei!), questa regola ¢ stata sempre vani-
ficata. E, tanto per chiarire come stanno le cose, Spado-
lini ha spiegato alla Commissione difesa del Senato che
anche la pagina delle leggi promozionali (di quelle leggi
che, tra il 1975 e il 1977 hanno finanziato i principali
programmi di rinnovamento dei mezzi delle forze arma-
te) si deve considerare definitivamente conclusa. D’ora
in poi, sulla base del bilancio approvato dal Parlamento,
il Governo si riterra autorizzato a fare quel che crede. E
con il livello di trasparenza che ha il bilancio militare ita-
liano, si possono immaginare le conseguenze.

11. A questo proposito € interessante sottolineare
che il governo, dopo la bocciatura dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero della difesa da parte della
Camera dei deputati, ha «risolto il problema» modifi-
cando gli importi di sedici capitoli. Dodici modifiche
erano inferiori ai 150 milioni di lire, e solo in un caso
(cap. 4071) la differenza rispetto alle cifre iniziali supera-
va i 10 miliardi. Evidentemente, cambiando ’ordine dei
fattori il prodotto non cambia. Non sara un voto del
Parlamento a modificare le scelte del Ministero della di-
fesa!

A cura di P. Barrera

QUADRO RIASSUNTIVO
VOCE 1985 1986 incremento
percentuale
1. bilancio ministero difesa 16.380.000.000.000 17.585.000.000.000 + 1,35
2. sez. II: difesa nazionale 13.634.467.430.000 14.574.214.530.000 + 6,89
3. categoria I'V/sez. 1I: beni e servizi per
difesa naz. 8.454.538.100.000 9.037.366.400.000 + 6,89
4. rubrica II: personale militare 3.342.697.300.000 3.560.196.800.000 + 6,50
5. rubrica IV: costruzioni, armi e
armamenti 1.153.000.000.000 1.243.387.320.000 + 17,83
6. rubrica XII: ammodernamento e
rinnovamento difesa 4.274.787.000.000 4.467.144.000.000 + 4,49
7. capitolo 4001: infrastrutture della Nato 180.600.000.000 217.000.000.000 + 20,15
8. capitolo 4022: ammodernamento mezzi
dell’esercito 1.072.685.000.000 1.270.090.000.000 + 18,40
9. capitolo 4031: ammodernamento mezzi
della marina 921.560.000.000 880.000.000.000 - 4,5
10. capitolo 4051: ammodernamento mezzi
dell’aeronautica 1.536.364.000.000 1.585.000.000.000 + 3,16
11. capitolo 7010: ricerca scientifica applicata 8.000.000.000 55.900.000.000 + 589,75
12. capitolo 1403: obiettori di coscienza 8.000.000.000 31.700.000.000 +296,25




