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Il Servizio Militare in Europa

1. Esercito di leva o esercito professionale.

In quasi tutti i paesi europei — inclusi quelli del Patto di
Varsavia — la difesa nazionale si basa essenzialmente sulla
coscrizione obbligatoria, con I’integrazione di una compo-
nente di tipo professionale di entitd variabile nei diversi casi.
Le ragioni della larga preferenza accordata a questo sistema
rispetto al reclutamento volontario sono molteplici e di varia
natura, talora a carattere particolare, in quanto determinate da
condizioni socio-economiche valide per i singoli Stati, ma, pili
spesso, riconducibili a comuni esigenze.

Sul piano particolare, un argomento ricorrente del dibattito
italiano in favore della coscrizione obbligatoria € costituito
dalla capacita che sarebbe propria di questo sistema di favorire
I’amalgamazione della popolazione per mezzo dei trasferi-
menti delle reclute verso luoghi di destinazione usualmente
lontani da quelli di residenza. Tesi, questa, di lontane origini
risorgimentali, il cui credito poggia sulla differenziazione di
condizioni culturali e socio-economiche tra il nord e il sud
d’Italia. Senza pretendere di entrare nel merito della que-
stione, bastera notare che nella situazione odierna € certamen-
te venuto meno il retroterra di fattori oggettivi che conferiva
verosimiglianza a questa argomentazione, non tanto in rife-
rimento all’attenuazione degli elementi di squilibrio ai quali
essa si richiama, ma a causa di un generale processo di crescita
della societa italiana che rende piu credibili strumenti e moda-
litd di comunicazione meno controversi. Tuttavia, si pud com-
prendere come in situazioni diverse e di maggiore complessita
— si pensi al caso di uno stato di estensione continentale come
I’URSS e alla pluralita etnica ivi riscontrabile — simili
argomentazioni possano ancora costituire un importante,
anche se certamente non decisivo, elemento di valutazione.

Sempre sul piano delle motivazioni di significativita non
generalizzabile va collocata I’idea che, in date condizioni di
instabilita politica e sociale, I’esercito di leva possa costituire
una sorta di garanzia contro eventuali tentazioni autoritarie
delle gerarchic militari (golpismo, pretorianismo). In effetti,
la prova dei fatti, cio¢ il ripetuto coinvolgimento di eserciti di
leva in vicende interne e internazionali di segno scarsamente
democratico, mostra con evidenza i molti limiti di questa tesi.
Altrettanto priva di valore descrittivo sarebbe una sua even-
tuale applicazione inversa che assumesse 'esistenza di una
struttura militare di tipo professionale come criterio di indagi-
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ne, sia pure complementare, sul carattere democratico dell’as-
setto costituzionale di un qualsiasi Stato.

Sul piano generale, cio¢ dell’insieme delle questioni di
fondo che costituisce il retroterra comune dei paesi che
adottano il sistema della leva obbligatoria, le considerazioni
prevalenti si svolgono nel campo economico-funzionale.
Sotto il primo profilo, ¢ evidente che, a parita di effettivi, I’e-
sercito professionale comporta oneri finanziari di gran lunga
maggiori di quelli connessi alla coscrizione obbligatoria, a
causa della maggiore incidenza delle retribuzioni. In sostanza,
I’adozione del sistema del volontariato trasforma la struttura
militare in un soggetto attivo del mercato del lavoro, sul quale
essa deve essere in grado di presentarsi con una concreta
capacitd di attrazione dell’offerta della manodopera, che,
all’atto pratico, consiste in una dinamica retributiva tale da
configurare una concreta alternativa all’impiego civile. Pe-
raltro, anche in questo modo I’esito della competizione non
risulta scontato, con conseguenze non positive per quei paesi
che non sono finanziariamente in grado di surrogare 1’even-
tuale carenza di personale sul piano tecnologico. Inoltre, .si
puo ragionevolmente supporre non limitata alle sole gerarchie
militari italiane la preoccupazione che un eventuale passaggio
dal sistema della coscrizione obbligatoria a quella volontaria
finirebbe per determinare, per motivi di ordine finanziario,
’effetto opposto a quello desiderato, ciog lo scadimento
dell’efficienza operativa dello strumento militare. Difatti,
dato I’alto livello delle spese militari oggi sostenute dai paesi
europeli, si ritiene improbabile che le assegnazioni finanziarie
potrebbero aumentare in modo proporzionale alla maggiore
incidenza delle retribuzioni, in modo che questa tenderebbe a
tradursi in una sostanziale riduzione delle risorse destinate al
rinnovamento delle strutture, agli armamenti, all’equipaggia--
mento, alla attivitd addestrativa, ecc.

Per quanto riguarda gli aspetti funzionali, il sistema della
leva obbligatoria consente agli stati maggiori di fare af-
fidamento su contingenti di consistenza numerica pitt 0 meno
costante nel tempo o, almeno, prevedibile, ai fini dell’ado-
zione delle possibili misure. Al contrario, al volontariato ¢
connessa una maggiore incertezza delle prospettive del re-
clutamento, condizionate non pit solamente dalle vicende
demografiche, ma anche dall’andamento del mercato del la-
voro, come sopra cvidenziato.

Del resto, 1 maggiori oneri finanziari ¢ gli scompensi
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funzionali determinati dal volontariato non pongono nessuno
Stato al riparo dall’eventualita di dover fare comunque ricorso
alla mobilitazione generale in caso di conflitto.

In questa prospettiva, 1’ipotetica maggiore efficienza ope-
rativa dell’esercito di mestiere non risulta necessariamente pill
desiderabile di un’istruzione militare meno approfondita, ma
piu diffusa.

2. Durata e struttura del servizio militare.

La durata del servizio di leva nei diversi paesi europei varia
in relazione alla struttura organizzativa ed ai compiti assegnati
ai rispettivi eserciti, nel quadro di riferimento costituito dalla
politica estera perseguita.

Alcuni paesi (Austria, Danimarca, Finlandia, Svezia) han-
no adottato il modello svizzero, basato su un breve periodo di
ferma, con I’integrazione di una serie di richiami periodici volti
ad aggiornare la preparazione dei coscritti. In sostanza, I’attivi-
ta addestrativa ¢ finalizzata alla capillare diffusione dell’istru-
zione militare, al fine di realizzare una capacita di ampia e pron-
ta mobilitazione popolare in caso di aggressione. I compiti di
contenuto piu specificamente tecnico, invero, sono in genere
attribuiti a personale civile in costante stato di premilitariz-
zazione.

Di questo schema ¢& stato detto che esso individua una sorta
di esercito di milizia popolare, € quindi, in qualche misura, la
soluzione pil nettamente contraria a quella dell’esercito pro-
fessionale. Questa giustapposizione — che colloca in un ruolo
intermedio il pitt comune modello dell’esercito di leva — trova
dei riscontri precisi nel passaggio dall’analisi delle modalita
organizzative all’individuazione della “filosofia ispiratrice”
del sistema e, quindi, in buona sostanza, della opzione politica
che sta alla base delle scelte effettuate. Risulta, difatti, imme-
diatamente apprezzabile la concezione rigidamente difensi-
vista dello strumento militare che presiede alla selezione dei
criteri organizzativi di quello che, per brevita, possiamo defi-
nire, tout court, modello svizzero. Difatti, il sistema trova coe-
renza attorno al concetto della mera difesa territoriale, prefi-
gurando una politica di tipo neutralista rispetto al confronto tra
i due blocchi. Esso presuppone la rinuncia all’attacco pre-
ventivo e I’instaurazione delle condizioni operative necessarie
ad allontanare, nella misura del possibile, la minaccia che il
conflitto si svolga sul territorio nazionale. Pertanto, dati gli
orientamenti strategici delle alleanze militari esistenti, ben si
pud comprendere come il tipo di struttura militare sommaria-
mente descritto sopra sia congruente solo con una condizione
di neutralita che consente di presupporre la non immediata
eleggibilitd del territorio nazionale al rango di obiettivo stra-
tegico nel corso di un conflitto.

Ovviamente, lo status di partecipante ad una organizza-
zione militare internazionale si fonda su presupposti politici di-
versi, tra i quali, in primo luogo, I'impossibilita per lo Stato di
una ragionevole aspirazione al non coinvolgimento in un con-
flitto contro I’opposto blocco. In altri termini, lo Stato membro
di un’alleanza militare, nell’adottare la decisione politica del-
I’adesione ¢ consapevole di effettuare una scelta di campo che
comporta I’inevitabile inclusione nel “mirino” dell’avversario.
Di qui la sostanziale diversita delle sue esigenze difensive, che
si riflette sui compiti e sulle modalita organizzative dello stru-
mento militare. E da qui, inoltre, I’impossibilita di disgiungere
il dibattito relativo alla struttura militare da quello riguardante
’opzione politica che ispira il modello di difesa.

Nel contesto delineato, il compito affidato agli apparati
militari non ¢ piu solamente quello della diffusione capillare
dell’istruzione militare tra la popolazione; in modo piu rile-
vante, il problema ¢ quello di predisporre una struttura militare
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offensivo-difensiva costantemente attiva, pur nella diversita
dell’impiego operativo che distingue il periodo di pace da quel-
lo del conflitto. La maggiore durata della ferma corrisponde al-
la necessita di sfruttare pil intensivamente le capacita operative
acquisite dal personale addestrato, laddove 1’avvicendamento
delle diverse classi di leva costituisce, invece, un ostacolo tanto
piu rilevante alla funzionalita ed economicita dell’impiego
quanto piu esso si realizza velocemente..

Enucleati in tal modo i concetti generali, possiamo osser-
vare che nei paesi dell’Europa occidentale la durata del periodo
di ferma varia tra i 10 e i 15 mesi, mentre nell’Est europeo essa
¢ mediamente di 24 mesi. Peraltro, la minor lunghezza della
ferma & compensata, ad Ovest, dal pit ampio ricorso al per-
sonale volontario, costituito dai volontari a lunga ferma e dai
quadri ufficiali ¢ sottufficiali. Precisamente, si riscontrano va-
lori che variano tra il 40% ed il 60% della forza, a fronte del 30
che si registra all’Est. Questa divaricazione € riconducibile alla
minor durata della ferma, che rende piu difficoltoso ai paesi
occidentali addestrare il personale all’uso dei sistemi d’arma
pit complessi ed utilizzarlo, poi, per un congruo periodo di
tempo. Comunque, il ricorso al volontariato ¢ ampio in entram-
bi i blocchi, in virti del sempre maggior grado di sofisticazione
degli armamenti e della conseguente necessita di disporre di
personale specializzato in possesso di adeguate cognizioni
tecniche.

Pare opportuno sottolineare che nei paesi dell’Est europeo
¢ diffusa la pratica, in parte facoltativa e in parte obbligatoria,
dell’addestramento premilitare dei giovani nelle scuole e nei
posti di lavoro. A parte ogni considerazione sul valore ideo-
logico-propagandistico di detta pratica, si deve dire che essa
offre il vantaggio di fornire 1’addestramento di base ai futuri
coscritti, in modo che si riducono le esigenze della formazione
primaria ¢ aumenta il periodo utile dello sfruttamento delle
capacita operative acquisite.

Per quanto riguarda il servizio militare femminile, questo
risulta ampiamente utilizzato, su base volontaria, dalla gran
parte dei paesi europei. Normalmente, il personale femminile
viene avviato verso incarichi “non combattenti” nei settori del-
la Sanita, dell’Amministrazione, dei Servizi ecc. In ambito
Nato, il servizio militare femminile non & previsto solo dal-
I’Italia, dall’Islanda e dal Lussemburgo. Gli altri paesi hanno,
invece, costituito un apposito Comitato — Committee on
Women in the NATO Forces — del quale nel 1976 ¢ stato rico-
nosciuto il carattere propriamente militare € la subordinazione
al Military Committee. E, comunque, probabile che nel futuro
il ricorso al volontariato femminile sia destinato ad aumentare,
a causa del fenomeno della diminuzione delle nascite e del
conseguente minor gettito dei contingenti di leva.

a cura di Vincenzo Alessandro



PATTO DI VARSAVIA

PAESI PIL (1) SPESE MILITARI EFFETTIVI DONNEZ VOLONTARI% MILITARI/ TIPO SERVIZIO DURATA
STIME PIL® STIME (2) POPOLAZIONE

BULGARIA 27,1-37,1 4,0-5,5 148.500 non disp. 36,7 1,6 obbl. 2-3 anni

CECOSLO- obbl. 2-3 anni

VACCHIA 75,5-155 3,2-6,7 203.300 non disp. 42,0 1,3 obbl. 18-36 mesi

RDT 90-180 4,3-8,5 174.000 non disp. 45,7 1,0 obbl. 2-3 anni

POLONIA 95-181 3,3-6,2 319.000 non disp. 40,7 0,8 obbl. 16-24 mesi

ROMANIA 84-119 1,1-1,6 189.500 non disp. 42,7 0,8 obbl. 18-24 mesi

UNGHERIA 23,2-67,2 3,3-9,2 106.000 non disp. 45,2 0,9 obbl. 2-3 anni

URSS 1.672-1.920 15-17 5.300.000 non disp. 1,9

Fonte: The Military Balance, 1985 NOTE (1) mil. di (2) mil. di

di dollari dollari 1984
1984

PAESI NATO

PAESI PIL (1) SPESE EFFETTIVI DONNEZ VOLONTARIZ MILITARL/ TIPO SERVIZIO DURATA
MILITARI PIL% (2) POPOLAZIONE

BELGIO 78,101 2,2 91.570 3,9 66,7 0,9 obbl. 8-10 mesi
CANADA 331,31 2,0 83,000 non disp. 0,3 vol.
DANIMARCA 54,883 2,2 29.600 (3) 66,5 0,6 obbl. 9-12 mesi
FRANCIA 492,270 3,3 476.560 2,7 48,5 0,8 obb1. 12 mesi
GERMANIA 613,163 2,7 478.000 non.disp. 52,2 0,8 obbl. 15 mesi
GRECIA 32,90 6,7 201.500 0,9 34,5 1,9 obbl. 22-26 mesi
ITALIA 348,385 2.2 385.100 non disp. 33,0 0,6 obbl. 12-18 mesi
LUSSEMB. 3,234 0,7 720 non disp. 0,2 vol. 3 anni
NORVEGIA 54,723 2,9 37.000 non disp. 37,3 0,9 obbl. 12-15 mesi
PAESI obbl. 14-17 mesi
BASSI 122,511 3,2 105.975 1,4 54,0 0,7 obbl. 16-24 mesi
PORTOGALLO 19,446 3,2 73.040 non disp. 33,0 0,7 vol.
REGNO obbl. 15 mesi
UNITO 400,038 5,3 327.100 5,0 0,6 vol.
SPAGNA 161,237 2,4 320.000 non disp. 33,1 0,8 obbl. 18 mesi
USA 3.619, 2 7,1 2.151.568 10 0,9
TURCHIA 48,531 3,3 630.000 non.disp. 12,4 153
NOTE (1) mil. (2) mil. (3) prestano

di dollari di dollari servizio nella

1984 1984 riserva e nella

guardia naz;sono
in numero di
11.700
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