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IL COMMERCIO DEGLI ARMAMENTI
NELLA PRIMA META’ DEGLI ANNI '90

1. La situazione internazionale

Come negli anni ‘80, il mercato degli armamenti ha
continuato anche nella prima meta degli anni '90, ad
essere dominato da un numero ristretto di paesi
esportatori; cio che € mutato sono, invece, le quote
di mercato dei singoli paesi. Le diverse fonti utiliz-
zate in questo lavoro (vedi par.3), pur basandosi su
criteri differenti per la raccolta dei dati, evidenziano
per questo periodo una predominanza statunitense,
il crollo di vendite della Russia e una sostanziale
riduzione dell’export di armamenti della Francia,
mentre Germania, Gran Bretagna e Cina risultano

Fonte: SIPRI, Yearbook 1995, Oxford, 1995.

conquistare quote crescenti del mercato mondiale.
L’Italia mantiene le posizioni degli anni precedenti,
aumentando, comunque, in valori assoluti le proprie
vendite di armamenti rispetto ai minimi storici re-
gistrati nel 1990.

Il dato piu rilevante in questo contesto €, senza
dubbio, la riduzione dell’export di armamenti della
Russia a partire dal 1991: gli Stati Uniti hanno cosi
stabilmente acquisito il primato nell’export inter-
nazionale degli armamenti, con una quota di merca-
to di circa il 50%.

La figura 1 (dati Sipri) considera l'export dei grandi
sistemi d'arma dal 1990 al 1994, ed evidenzia come
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Figura 1: Principali esportatori di grandi sistemi d’arma
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i1 71% del mercato sia stato dominato in tale perio-
do dagli Usa e dall’Urss (poi Russia) con rispetti-
vamente circa il 52% e i1l 19% del totale; soltanto
nel 1990 le esportazioni di armamenti dei due paesi
raggiungono valori sostanzialmente equivalenti
(rispettivamente 10,6 e 10,5 miliardi di dollari, ov-
vero il 38% e il 37% del mercato). Dal 1991 il rap-
porto tra i due paesi muta profondamente a favore
degli Stati Uniti, che hanno aumentato il valore
delle loro esportazioni da un minimo di 12 miliardi
di dollari nel 1994 a un massimo di 13,8 miliardi di
dollari nel 1992 (a prezzi costanti 1990). Al con-
trario, il governo di Mosca ha visto ridurre drasti-
camente le proprie esportazioni, attestate intorno ai
tre miliardi e mezzo di dollari tra il 1991 e il 1993 ¢
scese addirittura a 842 milioni di dollari nel 1994.
La Russia & cosi scivolata al quinto posto nella

Fonte: Onu, UN Register of Conventional Arms, New York, 1993-1994

il munizionamento, 'equipaggiamento e 1’assistenza
tecnica) - sottolinea (fig.3) come gli Stati Uniti,
abbiano conquistato, nel 1993, il 47% del mercato
degli armamenti (contro il 12% della Russia), men-
tre nel 1983 risultavano secondi, con appena il
22%, dietro all'Urss (40%).

Un’ulteriore fonte statunitense, il Dipartimento
della Difesa (DoD), ritiene che, se continuera il
trend che ha visto crescere la quota statunitense
dell’export mondiale di armamenti dal 23%, in me-
dia, degli anni ‘80, al 46% del 1994, gli Usa po-
trebbero controllare, entro il 2000, circa il 59% del
mercato.

A parte la crisi del blocco comunista, 1 motivi di
questa crescita risiedono, secondo il Pentagono, nel
livello tecnologico dei prodotti Usa, nel sostegno
govemativo alla R&S (ricerca e sviluppo) nel setto-
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Figura 2: Principali esportatori di sistemi d'arma 1992-1993
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classifica Sipri dei principali esportatori di arma-
menti nel mondo, dopo Germania (3,2 miliardi di
dollari), Gran Bretagna (1,6) e Cina (1,2 ).

I dati Onu (fig.2) - relativi alle informazioni fornite
dai governi degli Stati membri nel biennio 1992-93
sulle esportazioni dei sistemi d’arma inclusi nelle
categorie previste dal Registro Onu degli armamenti
(vedi par.3) -, confermano la perdita di rilevanza
della Russia nel mercato mondiale (7,3% contro il
15,4% della Germania e ben il 50,2% degli Stati
Uniti).

I’Acda - I’organismo governativo Usa che si occupa
di disarmo e che nelle sue pubblicazioni sul com-
mercio di armamenti tiene conto di ogni tipo di
transazione a carattere militare (anche, ad esempio,

re, e nella elevata competitivita delle aziende Usa
che, oltretutto, offrono anche servizi post-vendita di
elevato livello qualitativo.

Secondo 1 dati dell’Acda, sono state anche la Gran
Bretagna, la Germania e la Cina ad avvantaggiarsi
del calo di vendite della Russia.

E’ la Gran Bretagna, in particolare, ad avere au-
mentato la propria quota di mercato negli ultimi
cinque anni: I’Acda valuta al 21% la quota britan-
nica dell’export di armamenti nel 1993, secondo
paese dopo gli Stati Uniti, mentre - in base ai dati
Sipri - nel 1994, questa quota scende al 7,8%, pur
restando la Gran Bretagna il terzo paese esportatore
di armi. I dati del Dipartimento della Difesa degli
Usa sono piu vicini a quelli forniti dall’Acda, con-




Fonte: ACDA, World Military Expenditures and Arms Transfers
1993-1994, Washington D.C., 1995.

Figura 3: Principali esportatori di armamenti
1990-1993
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fermando complessivamente il ruolo di rilievo della
Gran Bretagna (20%) nell’esportazione internazio-
nale.

La posizione della Gran Bretagna € pero minacciata
dalla Germania che, secondo il Sipri, sarebbe il se-
condo paese esportatore di armi del 1994, con una
quota del 15,5% del mercato; la Germania sarebbe,
invece, soltanto quarta in base ai dati dell’Acda,
coprendo il 5,3% del mercato globale di armamenti.
Queste differenze possono probabilmente spiegarsi
con 1 diversi criteri di valutazione adottati dalle due
fonti, considerando che la Germania esporta preva-
lentemente sistemi d’arma compresi nelle cinque
categorie considerate dal Sipri, mentre la Gran
Bretagna esporta soprattutto sistemi d’arma mino-
r1, pezzi di ricambio, munizioni, ecc..

La Cina é I’'unico paese in via di sviluppo a control-
lare una quota significativa del mercato degli ar-
mamenti (il 4,6% secondo I’Acda e 1’1,7% in base
al Sipri), quota che si é progressivamente ampliata
negli ultimi anni.

La Francia ha perso consistenti quote di mercato
nella prima meta degli anni ‘90, sia in termini per-
centuali, che di valore assoluto: i dati Acda rilevano
un calo da 5,2 miliardi di dollari nel 1990 a poco
piu di 675 milioni nel ‘93. Tali dati sono sostan-

zialmente confermati dalle valutazioni del Sipri che
attribuiscono alla Francia una quota di mercato del
5,3% del mercato mondiale per il periodo che va dal
1990 al 1994.

Tralasciando I’Italia, di cui parleremo nel secondo
paragrafo, un altro paese europeo si € distinto negli
ultimi cinque anni nelle vendite di armamenti: 1
Paesi Bassi. Questi risultano addirittura quarti a
livello mondiale, dopo la Russia, sulla base delle
fonti Onu. Chalmers e Greene(1994), autori di uno
studio che pone a confronto 1 dati del Sipri con
quelli dell’Onu, evidenziano come ’export degli
armamenti da parte dei Paesi Bassi sia in gran parte
spiegabile con la vendita di sistemi d’arma di se-
conda mano ceduti in particolare a Grecia e Porto-
gallo a seguito del Trattato CFE sulla riduzione
degli armamenti convenzionali (effetto cascading).
Anche il DoD rileva una crescita delle vendite di
materiali di seconda mano, che presentando indubbi
vantaggi economici (un carro armato o un aereo da
combattimento che venga modemizzato puo costa-
re fino a quattro volte meno di un modello nuovo)
viene incontro alle esigenze di molti governi europei
di adeguarsi alle riduzioni del bilancio della difesa
approvate negli ultimi anni.

Complessivamente, 1 paesi del continente europeo
mantengono una quota rilevante del mercato degli
armamenti, con un ruolo predominante riservato ai
paesi della Nato, mentre i paesi dell’Europa orienta-
le hanno visto ridurre sensibilmente le proprie
vendite.

Le posizioni relative dei diversi paesi vanno co-
munque inquadrate nel contesto di un costante calo
delle esportazioni. Secondo il Sipri, dai 30,9 mi-
liardi di dollari del 1990 si ¢ giunti gradualmente ai
21,7 miliardi del 1994 (prezzi costanti 1994; con
riferimento ai grandi sistemi d'arma). L’Acda con-
ferma che il commercio degli armamenti € ormai
tomato ad un volume di affari corrispondente a
quello dei primi anni '70. Il massimo storico fu
raggiunto nel 1987, ma da allora si € verificata una
inversione di tendenza che nel 1993 ha condotto ad
una diminuzione del giro di affari del 70%, rispetto
al 1987. Anche il DoD valuta nella stessa percen-
tuale la diminuzione dell’export di armamenti per
gli anni dal 1981 al 1993 e prevede un ulteriore
declino entro I'anno 2000. Al contrario, I'Acda ritie-
ne probabile un aumento degli ordini nei prossimi
anni, in considerazione di indizi emersi nel 1994
con un aumento degli accordi commerciali, deter-
minato dalla attuale situazione internazionale, ricca
di focolai di tensione e di conflitti armati.
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Figura 4: Export italiano di armi 1983-1993
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Fonte: ACDA, World Military Expenditures and Arms Transfers 1993-1994, Washington D.C., 1995

2. Il ruolo dell'Italia

Anche nella prima meta degli anni ‘90, I’Italia ri-
mane uno dei principali paesi che esportano armi.
Secondo i dati forniti dal Sipri, ’ltalia ha esportato
nel 1994 armamenti per I’equivalente di 357 milioni
di dollari, ovvero 70 milioni piu del 1990, conser-
vando ’ottava posizione nella classifica dei princi-
pali esportatori di grandi sistemi d’arma. Secondo
I’Acda (fig. 4), I’aumento sarebbe stato nel 1993 di
oltre 180 milioni di dollari rispetto al 1990: un dato
particolarmente significativo, tenuto conto che la
stessa fonte evidenzia come gli altri paesi, pur con-
trollando quote di mercato piu ampie, hanno dovuto
comungque registrare un calo delle vendite rispetto al

Fonte: Sipri, Yearbook 1995, Oxford, 1995.

1990 (gli Usa hanno ridotto le loro vendite di 4.300
milioni di dollari - valori costanti 1993 -, la Gran
Bretagna di 600 milioni, la Russia di 8.170 mulioni,
la Germania di 1.450 milioni e la Francia di 4.600).
Negli anni precedenti, tuttavia, le cifre relative alle
consegne italiane di armamenti erano assai piu alte
(vedi fig.4 e 5), aggirandosi attorno ai quattromila,
cinquemila miliardi di lire annui.

Nell’annuale Relazione della Presidenza del Con-
siglio sull’export di armamenti si rileva che, per
I’anno 1994, sono state autorizzate operazioni di
esportazione di armamenti per un valore superiore
dell’85% di quelle approvate per i 1993;
I’incremento effettivo scende pero al 20%, se si tie-
ne debitamente conto del fatto che molte richieste
presentate nel 1993 sono state considerate soltanto

Figura 5: Export italiano di grandi sistemi d'arma 1990-1994
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Fonte: Congressional Research Service, Conventional Arms Transfers to the Third World, 1994

nel 1994. Inoltre, ’aumento nei trasferimenti &
spesso determinato dalla partecipazione a pro-
grammi internazionali, che implicano uno scambio
di componentistica. Infine, secondo la Presidenza
del Consiglio, esiste una sostanziale differenza
qualitativa, oltreché quantitativa, rispetto all’export
degli anni ‘80: I'Italia esporta sempre meno sistemi
d’arma completi, mentre aumenta la vendita di parti
di ricambio e soprattutto di singole componenti: in
ogni caso, di prodotti di limitato contenuto tecnolo-
gico (vedi tab.l e II).

Un’altra caratteristica dell’export italiano di arma-
menti negli anni piu recenti, € la perdita di spazi di
mercato nei paesi in via di sviluppo (fig.6). Secondo
I’Acda, I'ltalia ha esportato, nel triennio 1991-
1993, prevalentemente verso paesi industrializzati:
Stati Uniti e Belgio (240 milioni di dollari); Nuova
Zelanda (160); Canada (90). Conclusioni simili
vengono raggiunte dal Sipri che, considerando il
periodo che va dal 1989 al 1993, stima I’export ita-
liano verso 1 paesi industrializzati in 891 milioni di
dollari, contro 1 563 milioni di vendite ai paesi in
via di sviluppo.

La relazione della Presidenza del Consiglio eviden-
zia pero come il principale acquirente di armamenti
italiani sia stato nel 1994 I’Arabia Saudita (26%
sul totale), seguita da Spagna (15,3%), Francia
(13%), Thailandia (6,7%) e Usa (4,6%). Comples-
sivamente, i paesi della Nato acquistano comunque,
seconda tale fonte ufficiale, il 58,6% dei mateniali
di armamento esportati dall’Italia.

La relazione evidenzia, anche un’ulteriore debolez-
za strutturale dell'industnia italiana della difesa, n-
levando che oltre il 70% delle autorizzazioni ri-
guarda contratti di valore inferiore a 50 milioni e

solo il 13% riguarda contratti di valore superiore a
tre miliardi di lire.

3. Le fonti

Le analisi e 1 dati offerti dalle diverse fonti utilizza-
te, pur delineando un quadro sostanzialmente omo-
geneo dell’export internazionale di armamenti, pre-
sentano differenze presumibilmente determinate dai
diversi criteri da queste utilizzati per la raccolta dei
dati. Si ritiene quindi utile fomire alcune informa-
zioni essenziali su tali fonti.

Sono stati considerati i tre annuari intemazionali
piu autorevoli e diverse fonti accessorie.

- L’annuario del Sipri (Stockholm Intemational Pe-
ace Research Institute, Sipri Yearbook Armaments,
Disarmament and International Security, Oxford
University Press, vari anni) prende in considerazio-
ne 1l solo mercato dei grandi sistemi d'arma distinti
In cinque categorie: aerei, artiglierie pesanti e vei-
coli corazzati, sistemi radar e di guida, missili e si-
stemi missilistici, navi. Il Sipri utilizza esclusiva-
mente fonti pubbliche.

- Anche il Registro dell'Onu (UN Register of Con-
ventional Arms) sul commercio delle armi conven-
zionall, istiturto nel 1992 e aggiomato annualmente
dal 1993, considera solamente grandi sistemi d'ar-
ma articolati in sette categorie: carri armati, veicoli
corazzati, sistemi di artiglieria di grande calibro,
aerel, elicotteri, navi, sistemi missilistici e missili.
Nel Registro vengono segnalate le sole transazioni
ufficialmente dichiarate dai governi degli Stati
membri delle Nazioni Unite.

- ’Acda (Arms Control and Disarmament Agency,
World Military Expenditures and Arms Transfers
1993-1994, Washington D.C., 1995) é un’agenzia




Tabella I -Italia: grandi sistemi d'arma esportati (per tipologia) e relativi Paesi acquirenti (1992-1994)

SISTEMI D’ARMA PAESI IMPORTATORI
Veicoli corazzati e Corea del Sud, Giappone, Nigeria, Turchia
artiglieria pesante

Radar e sistemi missilistici
Usa, Venezuela

Brasile, Germania, India, Marocco, Norvegia, Pakistan, Spagna, Turchia,

Aerei Belgio, Dubai, Filippine, Ghana, Nuova Zelanda, Thailandia
Elicotteri Belgio, Dubai, Olanda, Svezia, Turchia
Navi Australia, Giappone, Marocco, Taiwan, Usa

Fonte: Registro Onu 1993 ¢ 1994; Sipri 1994

govemativa che dipende dal Dipartimento di Stato
degli Usa, e che pubblica I"unico annuario intema-
zionale che considera le transazioni di qualsiasi tipo
di armamento, comprese le armi leggere, le muni-
zioni, gli equipaggiamenti militari, come anche i
crediti di aiuto e le donazioni con fini militari.
L'Agenzia si avvale di tutte le fonti disponibili, an-
che di quelle riservate del governo statunitense.

Tra le altre fonti considerate possiamo citare:

- 1l volume Taking Stock: The UN Register after
two Years (Bradford, 1995) di M. Chalmers e O.
Greene che mette a confronto i dati del Registro
Onu con altre fonti disponibili, in particolare con le
elaborazioni dei registri del Sipri.

- II Congressional Research Service degli Stati
Uniti, pubblica, a cura di Richard Grimmett, un
rapporto annuale: Conventional Arms Transfers to
the Third World, con i dati relativi alla vendita di
armamenti ai paesi in via di sviluppo.

- Anche il Dipartimento della Difesa degli Stati

Tabella II - Principali aziende italiane
esportatrici di materiali di armamento (1994)

Aziende % principali prodotti esportati

Alenia 33,6 missili, radar, componenti elet-
troniche

Fiat Avio 20,6 | motori e componenti di motori
per aereo

Microtecnica 8.1 componenti aeronautici

Oto Melara 6,2 artiglierie navali e campali

Fiar 4,3 radar, componenti avionici

Whitehead 32 siluri, mine

Alfa Romeo Avio | 2.0 componenti di motori per aereo

Intermarine 2,0 navi cacciamine

Marconi 1,9 sistemi di comunicazione

Agusta 1,9 elicotteri

Fonte: Relazione Presidenza Consiglio dei ministri, 1995

Uniti segue attentamente le questioni relative
all’export di armamenti: un esempio dei documenti
pubblicati ¢ lo studio previsionale World-Wide
Conventional Arms Trade (1994-2000), Washing-
ton D.C., 1994.

- 1l bollettino Military and Arms Transfers News,
pubblicato dalla societa britannica DFax, offre dati
analitici e informazioni reperiti da ogni tipo di fonte
pubblica.

- In Italia, la principale fonte di dati & la Relazione
sulle operazioni autorizzate e svolte per il control-
lo dell’esportazione, importazione e transito dei
materiali di armamento, nonché dell esportazione
e del transito dei prodotti ad alta tecnologia, pre-
sentata annualmente dalla Presidenza del Consiglio
al Parlamento (a partire dal 1990, come previsto
dalla legge 185/90), che contiene informazioni sulle
importazioni e sulle esportazioni italiane di arma-
menti.

Carlo Presciuttini
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